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 المقدمة.
ق  ( الر  اامرتو و 800يعملون فيها اكثرر مر)  ، شركة مملوكة للدولة 192امتلاك العراق لقرابة  

كمرا ي  عمرت بظرت قاقرات انتا يرة متدنيرة  رداو هرالشرركات الارررف ف،واما معظم الشركات كليا ا) الانتاج
 انها  حمت الحكومة اعباء مالية كبيرة  دا بسبب التكاليف التشغيلية المتمثلة بالروا ب والا ورو

Abstract 
Iraq's possession of nearly 192 state-owned company, which employed 

more than 800 thousand Aaml.toagaf most companies completely from 

production, and the otherworks in the shadow of the energies of very low 

productivity firms. It's the government holds a very significant financial burden 

because of the salaries and wages and operational costs 
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 المقدمة
أصرربت  قرردم الماتمعررات يقررام فرري اررالم اليرروم بمرردف الت ررور اليررجااي الرر    تحقرر  فرري ماررالات       

الررة  التجميرة اليررجاعية المفتللررة لمرا يمتلكرري مرر) ميايرا  جافسررية  ومرر) قردرة الررل  وليررد ميرا ر الرردرت والعم
 والاستلا ة م) التكجولو يا ومواكبة   ورهاو 

فسررة مرر) المواعرريم المهمررة للرردوج  ات التو رري الاقتيررا   الحررر  هررد  رلرر  ويعررد موعرروم المجا       
يمك) ، شركة حكومية 190سوق  جافسية وبيئة إاماج  تسم بالشلافيةو وفي العراق ال   يمتلك اكثر م) 

جمويرة   يد الحكومة لتجلي  مشراريم  أ اة ، كونها ر  دا في  جمية الاقتيا  العراقيلها ان  سهم وبشكت كبي
لرل االا انهرا اصربحع اربء ، يرة و حق  التراب رات الاماميرة والفلةيرة لامتلاكهرا التكجولو يرا المت رورةكب

والبقيرة  عمرت ب اقرات انتا يرة مجفلدرة  ردا، فدرلا ار) عرفامة ااردا  ، مييانية الدولة لتوقر  معظمهرا
يررا  ومكانتهررا فري الاقت ورهرا  ويميرة لهررا لغررا ااررا ة الحيراة لها ررر ممررا  ت لرب وقلررة  ق، العراملي) فيهرا

 الوقجيو
  ج ل  اهمية البحث م) الا ي:اهميةالبحث :

 اهميتها كونها ا اة  يد الحكومة لتحقي  اهدافها الاقتيا ية والا تماعية السياسيةو -1

 يعجي امتياصها لايء كبير م) العاقلي) ا) العمتو،  شغيلها لمئات الالا  م) العاملي) -2

مدامرررررة يعجررررري المسررررراهمة فررررري  عررررروي   وبأسرررررعار ررررروفير السرررررلم والفررررردمات للمواقجيج مسررررراهمتها فررررري -3
 الاستيرا اتو

 امكانية انتاج سلم وردمات  ات مجافم ا تماعية، لايلدت الق ام الفاص الدروج فيهاو -4

 مساهمتها في الجا ج المحلي الا ماليو -5

) ات التي  حققها سجويا، فدلا ارمساهمتها في  مويت الموازنة العامة للدولة م) رلاج صافي الا را  -6
 الدرائب التي  دفم سجوياو

كبيررر للدولررة مرر) رررلاج امتلاكهررا للتكجولو يررا ورام المرراج البشررر  المرردر  والموهررت مرر)  رأسررماج مثررت  -7
الفلةية رلاج  دريب الملاكات اللجية والا ارية والتكجولو ية، وقدر ها الل احداث التراب ات الامامية و 

 لت ور الاقتيا  الوقجيو التي  عد الاسام
 : مشكلة البحث حول الاتيتتمحور مشكلة البحث :

لا أنهرا إبالرغم م) الميايا الجسربية والتجافسرية التري  تمترم  هرا الشرركات المملوكرة للدولرة فري العرراق   -1
 ة و وا ي مجافسة حا ة وغير متكافئة م) المجتاات ا  جبية المماثلة في الاسواق المحلية والدولي

لردوج اا   تعيز التكتلات الاقتيا ية الإقليميرة والدوليرة التري  أرر  بمبردأ التجسري  الاقتيرا    ري)   -2
 وا اداء 
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 كما  جتشر الشركات متعد ة الاجسية التي  أر  بسياسرات الإنتراج والتسرعير و قسريم الاسرواق الرل  -3
ي  تمتررم بقرردرة االيررة ن رراق  ولرري واسررم بحيررث  تدررافره ف العوامررت فرري إنترراج السررلم اليررجاعية الترر

 السعر والتي اكتسبع سمة للاحتكار وو   الل المجافسة في ا سواق العالمية م) حيث الاو ة

قررد أثروسرريسثر سررلبيا ، او ارردم إنلا هررا، التشررريعات الفاصررة بالمجافسررة ومجررم الاحتكررار عررع ان  -4
 شرا  السروق العراةيرةانكالتجافسرية فري  رت  ا ها والرل قردر ، الشركات المملوكة للدولرةالل مستقبت 

 الل الاسواق  العالمية و

 والمعدات لمعظم شركات الدولةو والآلات قا م المكائ)  -5

عرررع  الررردام الحكرررومي المرررالي واللجررري والا ار  والعلمررري للشرررركات المملوكرررة للدولرررة، سررريما بعرررد   -6
 حيراو ، واقتيار الدام المالي الل التكاليف التشغيلية2003الاحتلاج الامريكي للعراق اام 

 اصبحع  شكت ابء مالي الل الحكومة م) رلاج عفامة الامواج التي  دفم  روا ب للعاملي)و -7

الشررركات المملوكررة للدولررة فرري  ررت حكومررات راعيررة ومميررية لهررا الامررر الرر    نشررأتفرضييية البحييث:
 ابعدها ا) قرارات الكلاءة الاقتيا ية مما انعكس سلبا الل قدرا ها التجافسيةو

  هد  البحث الل الا ي :ر   :هدف البحث
ة  حليرري الشررركات المملوكررة للدولررة الررل رفررم قرردر ها التجافسررية والاهتمررام  ت بيرر  المواصررلات القياسرري -أ

 المعتمدة في ا سواق العالميةو

 زيا ة الإنتا ية وعمان الاو ة والتحد ث في إنتاج السلم والفدماتو  -ب

ة ور رراج الاامرراج ومسسسررات الماتمررم المرردني حررث الدولررة وصررانعي السياسررة والمجظمررات الاقتيررا ي -ت
 المعجية لمجم الا ااهات الاحتكارية وادم السماح لشركة واحدة أو ادة شركات م) التحكم في السوق 

 والعراةية
 السوق التجافسية و اللفي إقار التحوج ،  يان  ور الدولة وفااليتها في  ام شركا ها و حلييها -ث

م الاحتكرررار ان لاقرررا مررر) مع يرررات البلررردان المتحولرررة نحرررو اقتيرررا  اهميرررة سررر) قرررانون للمجافسرررة ومجررر   -ج
 السوق والمتغيرات الاقتيا ية والدولية وريوصاً انبثاق مجظمة التاارة العالمية  و
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 ولتحقيق هدف البحث فقد تضمن المباحث الاتية:
 المبحث الاوج : اهمية وقبيعة الدور الحكومي في رل  القدرات التجافسية 

 التحديات التي  وا ي الشركات المملوكة للدولة في العراق و  :نيالثاالمبحث 
 وانعكاسها الل الشركات المملوكة للدولة العراةية قتيا يةواقم البيئة الا  :    المبحث الثالث

 وهيكلة الشركات المملوكة للدولة لإاا ةالمبحث الرابم:السترا ياية المقترحة 
 الاستجتا ات والتوصيات
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 المبحث الاول
 اهمية وطبيعة الدور الحكومي في خلق القدرات التنافسية:

 رررسم) ارررد  مررر)  لررردان اوربرررا واليابررران بررران للحكومرررة  وراً  قررروم بررري فررري الجمرررو الاقتيرررا   وسياسرررات        
ميررممة لمسرراادة المسسسررات الاقتيررا ية الررل المجافسررة فرري بعرر  اليررجااات الرئيسررة بااتبارهررا  متلررك 

ولرريس ماررر  اقتيررا  السرروقو وان المشرراركة فرري صررجااة  Social Marketسرروق الا تماعيررة( اقتيررا   ال
القرار م لوبة م) ا ت  وسيم قاادة أصحا  الميلحة في الشركات الاوة الل قاادة الملاك الرأسماليي) 

 اكبرر مر)التقليد ي) لكي  دم العماجو و متلك العد د مر) الحكومرات  المانيرا( مرثلًا حييراً اكبرر فري ارد  
 اليجااات ملكية حيرية في البع  وملكية  يئية في البع  الاررو

ج ويظهرر  لرك مر) ررلا، في اكتسا  ميية  جافسرية  التأثيرمما لاشك فيي ان الحكومة  س    ورا  كبيرا في 
فغلرررل مسرررتوف اوامرررت ، ام بالسررلب بالإيارررا الرررل المحرررد ات الاربعررة للميرررية التجافسرررية سررواء كانرررع   أثيرهررا

رير  الانتاج  ست يم الحكومة الار قاء  تجمية العوامت م) رلاج مرا  ب لري مر)  هرو  لييرا ة الانتا يرة ار) ق
الرل  ، وا برام السياسرات التري  رس  والتردريب ورب هرا برالواقم اليرجاايزيا ة الاستثمارات فري  ررامج التعلريم 

وايدرا  ارم ، ص الاسرتثمار  ري) الاسرتفدامات  المفتللرةوكلاءة  فيري، م الاستثماريو شا، زيا ة الا رار
 وزيررا ة الاسررتثمارات فررري، و رروفير البيانرررات والاحيرراءات اللازمررة لررر لك، و شررايم امليررة الت رررور والا تكررار

البجيرررة التحتيرررة، فالحكومرررة قرررد  رررسثر الرررل اررررا اجاصرررر الانتررراج سرررواء بالررردام ام بلررررا الدررررائب الرررل 
يمكجهررا الررتحكم فرري اسررواق المرراجو و ررسثر الحكومررة فرري ال لررب المحلرري مرر)  وكرر لك، الامررور او رام المرراج
ومجرم ، وقرواني) حمايرة المسرتهلك، مر) ررلاج وعرم قواارد راصرة بمواصرلات المجرتج، رلاج  ورها كمشتر  

المجتاررات وريائيررها كرري  مكرر) مرر) ارتيررار الافدررت  بررأنواموكرر لك  وعيررة المسررتهلك ، الغررا اليررجااي
 م  حسي) ال لب المحليووالاكثر  قدما وم) ث

 تالررل  ور الحكومررة بالجسرربة لليررجااات المغ يررة والمر ب ررة مرر) رررلاج  حكمهررا  وسررائت الداايررة   
وكرر لك  شررايم ، المجشررأةوالااررلان او ارر) قريرر  الا ررراءات الترري  تفرر ها لتجسرري  الفرردمات المتبا لررة  رري) 

يكلهرا و وثر الحكومة في سترا ياية المجشأة وهاقامة  امعات صجاعية متكاملة و وفير البجية الاساسية لها، 
 و رسثر الحكومرة، م) رلاج السياسات الدرريبية او بمعجرل اشرمت واارم مر) ررلاج سياسرا ها الماليرة والجقديرة

الررل الت ررور والا تكررار وسرر)  المجشرأةفري  رررو  المجافسررة مرر) رررلاج  شرايم المجافسررة المحليررة الترري  حلرري 
 رت ، المحليرة ار) المجافسرة الفار يرة المجشرأةدم اللاروء للسياسرات التري  عريج القواني) لمقاومرة الاحتكرار وار

 الل ا بام استرا يايات للتو ي الل الفارجو المجشأة شام  لك 
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ي تلا  فلقد اثار التدرت الحكومي المباشر كأحد محد ات القدرة التجافسية قدرا م) الادج والار    
 ر التدرتوقد كان لانيا، الحكومية للمجشاةلقدرات التجافسية الرا  حوج مدف اهمية التدرت في  جاء ا

 (1مبررا هم م) رلاج الا ي :  
 ةواهمية  قويم صور التدرت الحكومي وفقا  ثرها في زيا ة الانتا ية وم) ثم القدرات التجافسي -1
 المملوكة للدولة هي التي  تجافس وليسع الحكومةو المجشأةان  -2
ون ان  ك التجافسية المتقدمة للدولة رلاج فترة زمجية قويلة الل حدا ما، ل لك ياب تم  راكم الميية  -3

ترك السياسات الحكومية الها فة لتعييي القدرات التجافسية  قويلة الا ت، لان قييرة الا ت ل)  
 اثارها  التجافسية الل اليجاااتو

ما ج نو ه ا ما  ت لب صياغة ، شابيالدوج التي  اجي الميايا نتياة الارتلا  فيما  يجها وليس الت -4
 مفتللة لدام التجافسية  تل  مم احتيا ات كت  ولة و  روفها الفاصة و

,   كس  دورها مراحت الجمو الاقتيا ع،  اءت ا  يات التجافسية لتميي  ي) اربم مراحت للتجافسية -5
ت وانماط وصورالتدر اءت ه ف المراحت مفتللة فيما  يجها في سما ها وميا ر ميا ها التجافسية 

 الحكومي الملائمة و و يمك)  قسيم ه ف المراحت الل الجحو الا ي :
 المرحلة الاولى : مرحلة قيادة عوامل الانتاج

ج  ستجد  ميم اليجااات الجا حة  وليا في  جافسيتها في ه ف المرحلة و بشكت مجلر  الل اوما     
 و، ة كافةو العوامت الموروث (رام الماج، الموقم الاغرافي، الارا، مثت العمت الماهر الانتاج الاساسية 

 تاج وفسية الل المجافسة السعرية القائمة الل  فةي   كاليف الاناجفي ه ف المرحلة  عتمد الميية الت
عاني   متاز اقتيا يات ه ف الدوج بالحساسية الشد دة للدورات الاقتيا ية و  غيرات يعر الير  كما و 

 واموما، وسمة ه ف المرحلة  ات قابم غير مستقر، المرحلة م) انفلاا مستويات الجموالدوج في ه ف 
 فأن معظم الدوج الجامية  قم في ه ف المرحلة وراصة الدوج التي  بجع سياسة احلاج الوار ات و

 المرحلة الثاني : مرحلة قيادة الاستثمار :
لمجشاة  تجلي  استثمارات عفمة متمثلة في اقامة  س   الاستثمار  ورا مهما في ه ف المرحلة ,ا   قوم ا 

ميانم  ات الحام الكبير و توافر للمجشاة القدرة الل استيرا  افدت انوام التكجولو يا المتاحة في الاسواق 
وار لام في قدرة الدولة الل ، و متاز ه ف المرحلة بار لام معدلات الاستثمار الما   و البشر  ، العالمية

و عتمد ه ف المرحلة بشكت اساسي الل     استثمار ا جبي ، ولو يا الا جبية و  ويرهااستيعا  التكج
ولا كون اليجااات ، و يا د المجافسة المحلية، و وافر اجاصر الانتاج المتقدمة و يا د حام ال لب المحلي

ن ااتما ها الل , لاالمرحلة بعدم الاستقرار نواا ما المغ ية والمكملة مت ورة الل حد كبير و متاز ه ف
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الامواج الا جبية ياعلها اكثر ارعة لليدمات الفار ية  فدلا ا)  غيرات اسعار الير   مرؤو 
 (2والازمات المالية مم زيا ة الاندماج في السوق العالمية و 

مفتل  ويقتير  ور الحكومة في ه ف المرحلة الل كيةية     الاستثمار الا جبي و وفير الحماية ل      
جافسة ايدا  قوم الحكومة  تشايم المجافسة المحلية و ام اليجااات الاد دة في موا هة الم، التشريعات
هجاك , و جامية  تلك المرحلةر م) الدوج الكما  عمت الل  شايم اليا رات ويمر الاانب الاكب، الا جبية

، , هونج كونجالوصوج الل ه ف المرحلة ومجها   ا وان اد  محدو  م) الدوج الجامية التي ناحع في
 البرازيت(، اسبانيا، سجغافورة

 المرحلة الثالثة : مرحلة قيادة الابتكار : 
فسية ا  التجا م  وافركافة محد ات تسم الميية التجافسية في ه ف المرحلة بانها اكثر  قدما واستقرارا م     

ار لام مما  س   الل رفم مستوف المعيشة و ،  تلاات المحد ات الاربعة للقدرة التجافسية بشكت   جاميكي
جافسة و س   الم، ونمو ال لب المحلي ال    ي ا    ورا و عقيدا نتياة لار لام الدروج، مستوف التعليم

 وفي، اد در والتالتجافسية بشركات الدولة وصجااا ها لقدر ها الل الا تكا المحلية  ورا بارزا في زيا ة القدرة
لميية سية فاه ف المرحلة يقت  ور المجافسة السعرية القائمة الل انفلاا التكاليف في اكتسا  الميية التجاف

) ثم يقت ا، وم ور التجافسية  عتمد الل الا تكار والمهارات والتكجولو يا الاكثر  عقيدا وانتاج مجتاات اكثر  
قلب ة ا)   أثير الاقتيا  باليدمات الجا اة ا) ار لام  كاليف الانتاج وك لك الدورات الاقتيا ية الجا ا

وقد ، اسعار الير  ناهيك ا) ااتما  المجشاة الل فجون انتا ية غير  قليدية وقرق  د دة للتسوي 
شر نيا في الجي  الاوج م) القرن التاسم اوصلع العد د م) الدوج المتقدمة الل ه ف المرحلة كبري ا

ا ي،  وموأمريكا والسويد في اوئت القرن العشري)،  فدلا ا) اي اليا واليابان في سبعيجيات القرن الماع
 زالع ه ف المرحلة بعيدة المجاج ا) اغلب الدوج الجامية و
 المرحلة الرابعة : مرحلة قيادة الثروة :

ستمر  ور المالمراحت الثلاثة للميية التجافسية ا   مثت المراحت السابقة الت فتل  ه ف المرحلة ا)        
لقد مجشاة لوفي ه ف المرحلة  تعرا ال، في ميايا الدولة التجافسية وفقا لما  حققي الدولة م) نمو اقتيا  

ة في لرغبميي ها التجافسية و لك بسبب انفلاا الدافم لدف المستثمري) للقيام بالا تكار و التاد د وا
كما  تقلص ه ف المجافسة المحلية لان كت مجشاة  هد  الل ، المحافظة الل الاستثمارات المتحققة

وبما  جعكس  لك ايدا الل عالة الاهتمام ، المحافظة الل الوعم القائم  ون الاهتمام  ت ويرف
غبة ك الل ر ر م السبب في  لوي، بالاستثمار سواء الما   او البشر  فتبدأ الدولة في فقد ميي ها التجافسية

ية لتجافساالميية   آكتالمجشأة في المحافظة الل الثروة التي حققتها في الماعي كت ه ف العوامت  س   الل 
 ا وفسة  يجهواقامة التكتلات للتقليت م) حدة المجا المجشاةو اريرا  جتشر  اهرة الاندما ات  ي) ، للمجشاة
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افسية مما  قدم  تدت لجا صورة واهمية والية التدرت غير المباشر للحكومة في  عييي القدرات التج    
ان  الل، يمثت  وهر رل  الميية التجافسية، للشركات و ولك) هجاك م)  رف ان التدرت الحكومي المباشر

تمد و هو ما يع، ا التدرت تم ه ا التدرت في اقار استرا ياية واعحة وفي عوء مقارنة  كللة واائد ه 
 لسياساتفدلا ا) المهارات القا رة الل التف يط والتيميم والتجلي  ل، الل  وافر البيانات و المعلومات

ة هو الحكومية الملائمة وبجاء اليي فان فشت بع  م) حالات التدرت الحكومي في  ام الميايا التجافسي
  ج الدولة حد ثة التيجيم في شرق اسيا ووه ا ما  سكدف  بع  نما، امر محتمت وليس حتمي

 ج  تل  انيار التدرت الحكومي المباشر مم انيار التدرت الحكومي غير المباشر باني لا و د نمو    
، انما يفتل  ه ا الجمو ج م)  ولة الل اررف وحتما لظروفها الفاصة، محد  ملائم للتدرت الحكومي

هونج ، ن ا وا، سجغافورا، كوريا دولة حد ثة التيجيم الاسيوية ويتدت  لك التلوات بالر وم الل نما ج ال
مدت فقد اات، حققع  دروها  ر ات نااح متلاو ة، التي ا بعع مجاهج مفتللة لدام  جافسيتها، (3 (كونج

 امت فيكوريا الل التدرت الحكومي الانتقائي المباشر الل  انب التدرت الو يلي في اسواق السلم و العو 
ا ياية واعحة للتعمي  اليجااي  عييي التجافسية والل الجقي  استجدت هونج كونج الل اقار استر 

ات لم  س الا انها، التدرت غير المباشر م) رلاج  وفير التعليم  والتدريب والمعلومات والفدمات المساندة
اشر وم)  هة  اءت سجغافورة معتمدة الل كت م) التدرت المب، نااحا يداهي ما  حق  في كوريا

 .(4  الانتقائي وغير المباشر ايدا الا انها اايت ا)  حقي  العم  التكجولو ي لمجشا ها شأن كوريا
لة م) مما  قدم ان نمو ج السوق التجافسية في إقار الرأسمالية المو هة والتي  سي ر فيي الدو        

فدلا ، ور اج الااماج رلاج رسم السياسات التي  و ي الوحدات الاقتيا ية واصحا  رؤوم الامواج
ي  ت فعراقي الاقتيا  ال لإ ارةا) رسم  السياسات الاقتيا ية الكلية المالية والجقدية هو الجمو ج الملائم 

المرحلة الحالية وما يعانيي الاقتيا  والمستهلك الل و ي الفيوص م) مشاكت وصعوبات حقيقية 
ط مبا رة صجااة القرار الاقتيا   و و يي الاقتيا  ووعم البرامج والف  بأر  ستداي ةيام الدولة 

لوعم الق ام الفاص في المسار التجمو  لفدمة احتيا ات التجمية و وه  التو ي  قد حيت مج  اام 
 وبموه ا ماسيتم ارعي في المبحث الرا، با ااف وعم سترا ياية  د دة للشركات المملوكة للدولة 2011

 ثانيالمبحث ال
 التحديات التي تواجه الشركات المملوكة للدولة في العراق .

شركة حكومية  شركة اامة  عمت في الق ااات الانتا ية رارج الق ام  192يمتلك العراق اكثر م)      
فدلا ، (ال  اامت م) مهجدسي) وفجيي) وا اريي)  وبمفتل  المهارات800الجل ي( يعمت فيها اكثر م)  

والتي كان يمك) ان  كون قاادة للان لاق بلعت  أثيرا ها و راب ا ها الامامية ، غير الماهري)ا) العاملي) 
والفلةية في الق ااات الاقتيا ية المفتللة ولتحليي ونمو الق ام الفاص كدور مكمت في املية التجمية 



196 

 

196 

 تنافسية الشركات المملوكة للدولة ... حالة دراسية
 

 2017 /العاشردد عال 

عير والتسوي ووو ا  رت ه ف الشركات  حع نظام اقتيا   مو ي شد د المركيية في مااج الانتاج والتس
الدولة ا  استظلع المسسسات الاقتيا ية  جظم الحماية والدام الحكوميي) في  ت  مو لوالخ م) قبت 

سترا ياية احلاج الوار ات حيث  تمتم المجشآت بحماية م) مجافسة المجتاات المستور ة وحيلع الل 
ية وبيئة لا  عير للاسواق وقوف السوق أ  مدرلا ها م) الموا  الاولية باسعار  قت كثيراً ا) الاسعار الدول

 اهمية و الا انها  وا ي العد د م) التحديات وكالا ي:
 اولا : التحديات الداخلية :

كة يمك) القوج ان هجاك مامواة م) التحديات الدارلية المتراب ة التي  وا ي امت ونشاط الشركات المملو 
و  ورهاو ولغرا  سليط الدوء اليها فسو   تم ارعها الل للدولة والتي اثرت بشكت كبير الل نموها 

 اسام اللترات اليمجية وكالا ي:
 2003-1970التحديات الداخلية الفترة 

اات  ميي الاقتيا  العراقي كوني  جتمي الل مامواة الاقتيا يات الجل ية التي  ستأثر اليجا       
جمو  را عع معدلات ال 1991الاسترا ياية وراصة الجلط بالجسبة العظمل م)  رلها القومي و ومج  اام 

لية ر في الموا  الاو الاقتيا   وال   يعكس  دهوراً مستمراً في الانتاج الحقيقي بسبب الجقص الكبي
ة وزيا  انتا ها لإ ارةوالوسي ة وني  الميجعة وق م الغيار التي  حتا ها المسسسات الانتا ية والفدمية 

رها معدلات نموها ولا سيما ق ام اليجااة التحويلية ال   يمثت احد الق ااات السلعية الرئيسة واكث
 لقوج ان هجاك  ملة ريائص ا ي   ها الاقتيا ااتما اً الل مستليمات الانتاج المستور ةوويمك) ا

 (5العراقي قواج المدة الماعية   تمثت  ر 
ان معظرررررم المشررررراريم المقامرررررة مو هرررررة لاشررررربام ال لرررررب المحلررررري فررررري اقرررررار سياسرررررة التعررررروي  اررررر)  و1

 الاستيرا ات ولم  درت الاسواق الفار ية في حسابا ها الا في حدو  عيقة و
ومررر) شرررأن  لرررك ،  ررروفير الررردام والحمايرررة للمسسسرررات الاقتيرررا ية ااتمررردت الدولرررة فررري سياسرررا ها الرررل و2

الحمايرررة ومرررد ها ان لا  رررس   الرررل  حسررري) المجتارررات الوقجيرررة، وبالترررالي نشررروء صرررجااات  ات كلررراءة 
 اقتيا ية واقئة  تسم بدع  قدرا ها التجافسيةً و

تررراج ا  انفلررراا نسررربة ار لرررام حارررم اسرررتيرا  المسرررتليمات السرررلعية والمررروا  الاوليرررة راصرررة بعمليرررة الان و3
فرري معظررم فررروم اليررجااة  %60المكررون المحلرري فيهررا مقارنررة بالمسررتور  الا جبرري والرر   ييررت نحررو 
 والتي نشأت  ون مراااة الميايا الجسبية التي  تمتم  ها الاقتيا  و

  دار المجشآت العامة ا ارة حكومية كاملة و فدم لها قرارات الاستثمار والانتاج والتسعيرو  و4

ي المسسسرات الاقتيرا ية امومراً مر) الجوعيرة الواقئرة للمجتارات بحيرث لرم  رتمك)  هراز التقيريس  عران و5
 والسي رة والجوعية م) ا بار المجشآت الل  حسي) نوعية المجتوج و
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عع  القواني) و حسس اصحا  القرار في المسسسات العامة ل لب المستهلكي) في السوق وبالترالي  و6
تعررد لات الاوهريررة الررل نوعيررة المجترروج والررل  جوارري بالقرردر والسررراة عررآلة اسررتاا تهم فرري ا ررراج ال

ي الل  )  ستايب  هما الشركات الحكومية التي  عمت في  ت ا واء المجافسة وليس الاحتكار، وبالتال
  سايت اياا يات  وافم التحسي) والتجوم و عد ت الاسعار ليالت الق ام الفاصو

ي ام اسعار صر  راصة  فتل  اما يعتمدف الق ام الفاص وه ا يلدغالباً ما  مجت الدولة ق ااها الع
الل  دفم زائ  للارباح والوعم المالي و شوهات نظام الانتاج ال    جسحب اليي سياسات التسعير 

تكللة للمجتاات بعيداً ا) اليات السوق الحرة و ع يت قواني) العرا وال لب ويجعكس كت  لك بار لام ال
 لتجمية  فييص للموار  و بد د للامكانات بعيداً ا) المجافسة الاقتيا ية و ورها في االاقتيا ية وسوء 

ة سوق سو اء وحالة احتكار  ام للاسواق و شوهات نظام الاسعار وموازناعافة الل ما  تركي م) رل  
 ولة لما  جتاي ق ام الااماج الفاص اهرية مج وية الل رلت وراصة في حاج انتاج سلم مماث

 ااات  أسيساً لما  قدم ناد ان هيمجة الق ام الحكومي الل  ميم مراف  الحياة الاقتيا ية في القو    
ت تشريعاالاقتيا ية غير الجل ية  راف  مم سياسات الاقتيا  المركي  المو ي فانبثقع  ميم السياسات وال

لط  ات الجالللسلة هيمجة ا راالاقتيا ية م) فلسلة ملا ها ةيا ة الق ام العام والدولة للجشاط وايز ه ف 
 الل الاقتيا  مما ولد القجااة بان العراق ليس بحا ة ماسة الل الجشاط الفاص والل الاستثمارات

 ان  وربالا جبية والانلتاح حيث سا ت فكرة كلاية موار  الجلط لتحقي  الجمو والاز هار وسا  الااتقا  
يفدم الل سيت م) الدوابط الا ارية للدولة و ت الق ام الفاص محت شك كبير وهو ثانو  وياب ان 

هام ه ف البيئة والسياسات الاقتيا ية فكان نموف مشوهاً واقتير  ورف الل م عم)الق ام الفاص يعمت 
  م) ثانوية لاسيما فترة الحيار التي أ ت الل ايقا   ام الدولة الل الجشاط اليجااي الفاص ومما زا

م) هارة رأم الماج البشر  ورؤوم الامواج الل الفارج بسبب سوء  الامر  عقيد  هور مو ة  د دة
بعد  ائمة لتحليي رأم الماج الوقجي لاسيماو الاوعام الامجية وادم استقرار او  وفر  يئة اقتيا ية م

 و2003الاحتلاج اام 
والل اسام  لك وفي  ت الوعم الحالي ار ت  عاني اغلب ه ف المجشآت م)  آكت وحدا ها       

 تشغيليومكائجها بسبب قدمها ومحدو ية الييانة والتحد ث التكجولو ي  فدلًا ا) ادم  وفر رأم الماج ال
)  ج وما حيت ماللازم وغيا  الدام المالي والتكجولو ي وبسبب سياسة الانكشا  التاار  بعد الاحتلا

ية اغراق السوق بالسلم الرريية فجاد م) اليعوبة بمكان معاو ة الانتاج  حع  رو  المجافسة التاار 
 (6اللامتكافئة بسبب ار لام كل  الانتاج و لشي الب الة المقجعة وانفلاا القدرة التجافسيةو 

لة في العراق  و ف واج المدة و لك ما انعكس سلبا الل  الجشاط الاستثمار  والانتا ي لشركات الدو 
الماعية كان الق ام العام مجافسا محتكرا للعد د م) المجتاات السلعية والفدمية في السوق المحليةو 
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اع  الل ان حالة الاستيرا  العشوائي وغيا  الدام والااانة ولدت حالة الاحتكار وانلرا ها في السوق 
 ق ام العام او الفاص في المرحلة الحالية  والمحلية حيث غيا  السلم المجتاة سواء م) ال

 .2010-2003تحديات المدة    
 (7المدة بالا ي:  فا سمع  حديات  ه  

 والتي  عمت في قليلة وب اقات انتا ية مجفلظة  داو،  وق  معظم الشركات المملوكة للدولة  -1

 والا ور حيراوواقتيارف الل الروا ب ،  وق  الدام المالي الحكومي له ف الشركات -2

  وق  كت اشكاج الدام الحكومي م)  دريب و أهيت  ومعلومات ور ط وغير  لكو -3

فدلا ا) ادم الريام الشرركات الارررف بشرراء مفر رات  لرك ،  وق  الحماية لمجتاات ه ف الشركات -4
وةيرررام  لرررك الشرررركات الرررل الاسررتيرا  مررر) الفرررارج عرررم) صرررلقات ، الشررركات التررري  عرررد مررردرلات لهررا

لرل اوادم قدرة الشركات المجتاة التيد ر الل الفارج لعدم القردرة ، الا ار  والمالي،م)  هةاللسا  
 المجافسةو

الامريكرري اررام از يررا  اررد  العرراملي) فرري الشررركات المملوكررة للدولررة وبشرركت كبيررر  رردا بعررد الاحررتلاج  -5
والتيررررجم فدررررلا ارررر) المجقررررولي) اليهررررا مرررر) الرررردوائر المجحلررررة ، ) السياسرررري)بحاررررة المليررررولي 2003

(الر  اامرت ممرا رلر  مايسرمل بالب الرة 800العسكر  مما ا ف الل ار لام العاملي) الل اكثر م)  
 وه ا ا ف الل ارهاق مييانية الشركات وبالتالي مييانية الدولةو، المقجعة

 عع  التدريب والتأهيت رلاج ه ف المدة مما ا ف الل انفلاا كلاءة العاملي)و -6

قتررت ) الملاكررات العلميررة واللجيررة والتكجولو يررة والا اريررة بسرربب التقااررد والرسررارة الشررركات للعد ررد مرر -7
والهاررررة والتهايرررر والا تثررراث  ون التعررروي  بعجاصرررر  تحلرررل بالكلررراءة نلسرررها ممرررا اثرررر سرررلبا الرررل 

 الجشاط الانتا ي للمجشاتو

والمروانيء البجل التحتية المدمرة م) كهربراء وميراف الشرر  وميراف اليرر  اليرحي وال ررق والاسرور  -8
سرريما الكهربرراء الترري  عررد ايررب ، والم ررارات قررد القررع بدررلالها السررلبية الررل نشرراط  لررك الشررركات

ات وادم امكانية احلاج مولد، ا  ان انق ااها حتل لو فترة و يية سيوثر سلبا الل الشركات، الحياة
 اررف محت الكهرباء الوقجية و

، كاني)  التعريلرة الكمركيرة، قرانون حمايرة المسرتهلعع  البيئة القانونية، ا  هجاك ماموارة مر) القرو  -9
ممررا ا ف الررل  ررروج سررلم ، قررانون العلامررات التااريررة وقررانون المجافسررة ومجررم الاحتكررار وووووغيرررف(

ر  ئررة ومغشوشررة وبعدررها مرردام واررر ت  بررام باسررعار مجفلدررة ممررا حملررع المجررتج العراقرري رسررارة 
 كبيرة و
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حرتلاج والتري سرمحع  ردروج الكرم الهائرت مر) السرلم والفردمات  سياسة الاغراق التي ااتمدت مجر  الا -10
فدررلا ارر) السررلم الر  ئررة والمغشوشررة صررجاعيا او  ااريررا ، والترري  بررام حتررل باقررت مرر) سررعر الكللررة

والترري اثرررت هرري الاررررف الررل المجررتج المحلرري الرر    جررتج  حررع  رررو  قاسررية رفعررع مرر)  كرراليف 
 ي السوق المحليةوالانتاج وبالتالي لم يست م م) المجافسة ف

 ثانيا ـ التحديات الخارجية  : 
ت تي  مث وا ي الشركات المملوكة للدولة في العراق في  ت المتغيرات الدولية  ملة م) التحديات ال     

الحلقة ا عع  و فمم  سارم ر ل العولمة و عا م  ور المجظمات الاقتيا ية الدولية والسياسات 
دلا ا) ف، هجاك  غييرات رئيسة  عيد رسم ررائط الانتاج والتاارة في العالماليجاعية للبلدان المتقدمة 

ااات البيئة العالمية المتغيرة التي  تي   تبدج ال لب وبروز مجافسي)  د و فالمجافسة وحتل في الق 
كج   التقليدية اصبحع  عتمد الل سراة التأقلم مم  بدج ال لب وسراة   بي  التكجولو يا اليجاعية في

 (8االم متيا د الانلتاحو 
مجها  و وم) اللافع للجظر ان اغلب  لدان العالم ا رت مرا عة شاملة لجمط سياسا ها الاقتيا ية        

 السياسة اليجاعية كي  كون مستعدة لموا هة التغيرات الحاصلة في أقار البحث ا) موقم في أقتيا 
المعالم  را بكتالعالمية والسير غور التقجيات اللائقة مرو  االمي نوا مي الرئيسة متوزاة ما ي)  حرير التاارة

د الاررفو واجدئ  فقط اصبحع هموم  جاء القدرات اليجاعية التجافسية  شكت اولل الاوليات الل صعي
الدولة والل صعيد الاستثمار الفاص لتيبت القاقرة التي  سحب معها  ميم المتغيرات الاررف في 

 الاقتيا و 
 د د م)الاقتيا  العراقي في  ت المرحلة الحالية واقعا صجاعيا  تسم بالتفل  ومكبت بالع لقد ورث     

لتي المشكلات والمعوقات التي  حد م) نشاقي وقدر ي الل العمت في  ت السياسة الاقتيا ية الاد دة ا
 راءاتم) الا   تسم بحرية التاارة وااتما  اليات السوق والمعا ير الاقتيا ية في  فييص الموار   دلا

  حرير الا ارية التي كانع  عتمد في السا   وراصة في البلدان المتحولة الل اقتيا  السوق و ل لك فان
ما ااات بالتاارة العالمية في أقارمجظمة التاارة العالمية واز يا  ادويتها سي وج  أثير  لك  ميم الق 

حديات صعبة والتي ااشع في كج  امري) فيها اليجااي وسيدم السلم اليجاعية في العراق امام  
 :9) 

: ان ه ف السلم كانع معظمها مفيية للاستهلاك المحلي في اقار سترا ياية التيجيم المعوا الاول
 للوار ات و 

 ية و : هي  متعها بالحماية الكمركية لعقو  م) اليم) وسي رة الدولة الل ق ام التاارة الفار الثاني
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اق الا ل الشركات المملوكة للدولة في العراق   اليجااة والتاارة( نتياة   بي  والل اسام  لك ستوا ي  
قار ا في االعام  مجافسة قاسية وا لاةيات  د دة غير قا ر الل الاستاابة لها  ا ا لم  تم  امها وااانته

 (10  -المجافسة و دعيم قوااد لاقتيا  السوق  و لك  تدت م) رلاج:
 و  يااد  ر ة التعريلي بار لام  ر ة مستوف التيجيم  وبالتالي الحد م) القدرة الل التيد ر -1
 الاثر السلبي في الجشاط الاقتيا   بشكت اام في الانتاج والاستفدام في الجواحي اليجاعية -2

يف اللتكوالفدمات واللروم المر ب ة  ها  راء المجافسة غير المتكافئة في الاو ة والجوعية وحام ا
 وما في  لك م) وا  اليجااة الوقجية وللجشاط الفدمي فيهاو 

ة لحمايااهتمام المجظمة با لاةية حماية حقوق الملكية اللكرية والتي  ت لب  أمي) مستوف االل م)  -3
 (11للمجتاات اليجاعية ليالت البلدان المحتكرة للبحث والت ويروالتي  ركي الل: 

جم او اسرررتفدام او  يرررم او اسرررتيرا  المجرررتج الا بموافقرررة حررر  مجرررم قرررر  أو اقررررا  اررردف مررر) صررر  -أ
 الاهة المالكي او المحتكرة للا دام و

 ح  مجم الارري) م)  يجيم اية سلعة  ون  رريص م) الشركة المالكةو - 

ا ن بح  مجم الارري) م) البيم او الاستيرا  ا ا كان متعل   براءة الارترام لعملية صجاعية الا   -ت
 و م) صاحب البراءة 

  WTO( ما ة وثلاثة ملاح  ا   تم  حد د العلاقة  ي) 15اللجية الل التاارة و دم   القيو  -4
و ومجظمة التقييس الدولية لااتما  معا ير  قجية ومواصلات ةياسيي لكت سلعي أو ردمة صجاعية
اات مم  شد  الدوج المتقدمة في   بي  المقا يس والمواصلات وراصة ما تعل  مجها  جوعية المجت

ة وبوه ا التشد د ياعت المور  ) في العراق  وا هون امرا اكثر صع، والبيئة واليحة والسلامة
ات كعقبات  قجية بشروط قانونية و كاليف االية يمك) ان  ثجيهم ا) التيد ر و مم صعوبة الشرك

ة و إ  م) الجاحية اللجية والإ اري ISOاليجاعية في العالم الجامي اموما الحيوج الل شها ة الر
تشارات يستليم الحيوج الل  لك الشها ة الاستعانة بالشركات الغربية المتفيية لتقديم الاس

 (12وا راء امليات التقويمو  

( موا  الدوابط الكليلة لدمان ادم 8الا لاةية بشأن ا راءات  راريص الاستيرا  و شمت   -5
  حريراستفدام  راريص الاستيرا  كوسيلة للحد م) الوار ات وعرورة  عد ت الانظمة الاستيرا ية و 

 ( 13سلبا الل المجتج المحلي و السلم والفدمات اليجاعية م) القيو  الكمية مما سيسثر 

عرورة   بي  قوااد المجافسة الدولية بفيوص  عاقدات المشتريات الحكومية إ   تو ب مشاركة   -6
المجتاي) المحليي) وا  انب الل حد سواء في ا اءات المشتريات الحكومية وادم قيرها الل 
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اليجااة الل  انب زيا ة حية المجتاي) المحليي) مما سيار  اليجااة م) احد اهم اساليب  ام 
 التاارية  يجهما وبي) اليجااات الفار ية و ةالمجافس

 هجاك م) يعتقد ان الاستثمارات الا جبية سو   سهم في  وفير المييد م) فرص العمت وستجفل   -7
في   تبد   كاليف الانتاج والجقت والحيوج الل التكجولو يا رفيعة المستوف و وه ا الااتقا  سراان ما

في  حاج  راسة  اربة ه ف الشركات في معظم الدوج الجامية ا  انها  حدث  بدلا هيكليا ولك) ليس
ك صالت الق ااات الانتا ية  ت في صالت الق ااات الفدمية التي  سهم في  رويج سياسة الاستهلا
ا) فلي  لدان أوربا الشرةية ا   را عع حية الق ام اليجااي  يجما زا ت حية الفدمات فدلا 

 انتشار الب الة و

رات ( م) الا لاق يحظر الدام ال   يعتمد الل ا اء اليا 3الدام المحظور،  فوفقا لجص الما ة   -8
ظرا ناو الدام الممجوح باستفدام سلم محلية  ون السلم المستور ة، يحظر ه ان الشكلان كفط احمر 

الا لاق في الملح  قائمة الل اثارهما السلبية الل ميالت الدوج الااداء الارري)، و دم) 
 (14 لييلية باشكاج الدام المحظور وم) اهم ما    شملي: 

 الدام المباشر ال    ر بط بالا اءالتيد ر و  -أ
  وافر مدرلات للانتاج مداومة لانتاج سلعة  يد ريةو  - 

 ر ط احتااز العملات التي  شمت مكافات للتيد رو -ت

 الل اليا راتوالاالاء م) الدرائب المباشرة مثت الارباح  -ث

 الاالاء م) الدرائب غير المباشرة الملروعة الل اليا راتو -ج

 ر  او استر ا  رسوم الاستيرا  التي  ي ا  الل  لك الملروعة الل مدرلات السلم التيد ريةو -ح

  جلي   رامج عمان التيد ر باقساط غير كافية لتغ ية  كاليف البرنامج الل المدف ال ويتو -خ

 ت فائدة متمييةوفتت ااتما ات بمعدلا - 
 كما يشمت الشكت الثاني م) المحظور الااانات التي  عتمد سواء الرل زيرا ة اسرتفدام سرلم محليرة يلروق   

حامهررا حاررم السررلم المسررتور ة و عررر   رردام  رردائت الرروار ات وويارروز ال عرر) فرري الااانررات المحظررورة مرر) 
 رلاج اللاجة الفاصة بالموعوم ومالس التاارة في السلمو 

الجسبة الل العراق  تدت الآثار السلبية التي  عكسها الل الاقتيا  سواء م) حيث  حرير الاسعار وب   
او نقت ملكية الق ام العام الل الفاص او  حرير التاارة الفار ية و فةي  ةيمة العملة الوقجية لما 

او ة والسعر للسلم  سببي م) اثار و كاليف ا تماعية االية  راء المجافسة غير المتكافئة م) حيث ال
العراةية وما  شهدف السوق المحلية م) نقص شد د في المعروا السلعي م) المجتاات الوقجية وما في 
 لك م) وأ  لليجااة المحلية  الوليدة والجشاط الفدمي واليرااي وابقاء الق ام الفاص بعيدا ا) امكانية 



202 

 

202 

 تنافسية الشركات المملوكة للدولة ... حالة دراسية
 

 2017 /العاشردد عال 

وقلة استفدام ، التشريعات والقواني) الاستثماريةو و   يئة م) شانها ان  سمت بالت ور او الاستلا ة م) 
العمت واللرص المدرة للدرت  وسيدفم  لك نحو المييد م) اللقر والب الة وم) ثم انفلاا مستويات 
الاستهلاك متيامجا مم ار لام الاسعارو  اما نقت الملكية  ون  وفر اجاصر الاصلاح الاقتيا    وااا ة 

جتج اجها ااا ة  وزيم الثروة ليالت أصحا  رام الماج وار لام اسعار السلم  قييم المشاريم القائمة  في
 والفدمات و يا د معدلات الب الة وحالات الاحتكار للأسواق و

 جظمةوالاندمام الل مجظمة التاارة العالمية، بظت حتمية الالتيام بمبا فء وا لاةيات الم  حديات -9

ا  ال ا يرة والموعروعية التري  اعرت امليرة ةيرا ة الدولرة لشرركا هنستجتج ممرا  قردم ان هجراك مر) الاسربا  
 (15 :املية في غاية الاهمية و اليعوبة والتعقيد وم)  لك الاسبا  الا ي

ادم امتلاك الق ام الفاص للوسائت الدرورية لتمويت المشرواات الكبيرة ولم يمتلك أية  -أ
ة لاستكماج سي رة الجمط مقومات لانااز وا مام املية  مركي رأم الماج الدروري

 الراسماليللانتاجو
 لكبيروااني يلتقد الحد الا نل م) المعار  التكجولو ية او القدرات التجظيمية لا ارة الانتاج  - 

وبسبب رواص البجية الا تماعية والاقتيا ية ,يلدت الق ام الفاص  و يف رؤوم اموالي في  -ت
م رام الماج التكيف بسراة مشرواات وماالات  ت لب  وعيلات صغيرة حيث يست ي

 للظرو  المتغيرة و

 قتيا ان الاوعام الاقتيا ية والا تماعية في العراق  ظت  عكس الحافة المي و ة ما  ي)  جية الا    
بب المر ب ة بالفارج وما  ي) اررف   ت الل الدارت واسيرة اوعام التفل  و دمير البجل التحتية بس

ت  ة الاوانب و ل  ك( مليار  ولار ,وهي اشكالية متعد500الاحتلاج الامريكي للعراق والتي  قدر  
ر الق ااات والاوعام الحيا ية ,له ة الاسبا  ولاسبا  اررف يظت امت الق ام الفاص لوحدة غير قا 

 (16  -الل ةيا ة املية التجمية  سبا  ن كر مجها:

مم  فشت آلية  ميكانيم( السوق في  حقي  التفييص الامثت للموار  ,لان ربحية السوق قد لا ت ا   -1
 عة الا تماعية وه ا  ت لب و و  آلية  هتم بالعوامت الا تماعية وصافي المجل

 ادم است ااة الق ام الفاص م) معالاة الارتجاقات والارتلالات الهيكلية في الاقتيا  العراق -2
 ركو  ووووووووو(و،  دفم، ب الة الل المستوف الكلي 

لدولة  وا د اكبر في ل اان العد د م) السلم والفدمات  عد سلم أ تماعية مما يلرا ال -3
 ,لان الق ام الفاص لايمكجي الاستثمار فيها لدع  العوائد المتا ية مجهاوالاقتيا 

 
 (17 و اسيسا الل ما  قدم فانجا نسكد الل الحقائ  الا ية : 
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نتاج ان  ور الدولة لا يمك)  غييبة بيورة كاملة لان ه ا الدور كان هو الاسام في  وقيد نمط الا -1
 اكثر مجي لحالة غيا ها والراسمالي 

بارها وما  حتا ة املية التجمية باات، ان حالة التفل  التي يعيشها العراق و دمير البجل التحتية -2
 املية ماتمعية و  وج كت مراف  الحياة له ا  ت لب ان  جه  الدولة بايء كبير مجها و

وو بة والعقارات والاراعيووان الق ام الفاص ورغم اهميتة سو   تركي في انش ة التاارة والمدار  -3
 مما يعجي اني غير قا ر الل ةيا ة التجمية و

سبة لمتجايعد الق ام الفاص غير معجيا  توفير و اهيت الاقر اللجية والا ارية ومستويات التكجلو ية ا -4
 مم اوعام العراق ,ناهيك ا) الاوانب الا تماعية مما يلرا حتما ةيام الدولة  ه ا و

لمتقدمة فان الق ام الفاص  تغ ف ويو   الت ور التكجلو ي ومفر ات البحث حتل في البلدان ا -5
 والية فان  ور الق ام الفاص هجا ل)  ر قي الل مستوف ه ا، والت وير التي  حدث بلعت الدولة

 الق ام في الدوج المتقدمة و 

 لثالثاالمبحث 
 لوكةوانعكاساتها على الشركات المم العراقية قتصاديةواقع البيئة الا

 : للدولة
  تسم البيئة الاقتيا ية العراةيرة بالعد رد مر) السرمات التري سرتكون محرد ات ومعوقرات  لجشراط

 (18الشركات المملوكة للدولة، وم) ه ف السمات الا ي : 
 :اولا : البنى التحتية 

يار لقد  دات البجل التحتية في العراق بالتدهور مج   سعيجيات القرن الماعي  نتياة للحر  والح   
كي الا ان التدهور والتدمير الشامت والممجهج  قد حيت بعد الاحتلاج الامري، ال   فرا الل العراق

ان مو  اللقر  وشريوالهد  هو شت الاقتيا  العراقي بأاتبار ان البجل التحتية  مثت الع  2003اام 
مك) يالحياة لاميم ا نش ة الاقتيا ية والا تماعية والسياسية في الماتمعات المتحدرة, وبدونها لا 

ر  حقي  أ    ور أو رفاهية للماتمم  و تمثت بالكهرباء ومياف الشر  والير  اليحي وال رق والاسو 
فسية انفلاا القدرات التجاوالتي ا ت الىوالموانيء والم ارات والتي  يمك) وصلها بأنها شبي مدمرة، 

 لام للسلم المجتاة محليا وانقلا  الهرم، ا  حيت انفلاا كبير في الكميات المجتاة ونوايتها بظت ار 
 ر لعةكبير في كل  الانتاج مما يدع  القدرات التجافسية لان التكاليف المر لعة  حتم البيم باسعار م

 سعار السوق وه ا  و   الل رسارة شركات المملوكة للدولةوه ا غير ممك) مما يد ر للبيم با
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 اني) وعع   عاني البيئة القانونية م) انعدام لعد  م) القو  عف البيئة القانونية  :ض -ثانيا 
ة قانون حماي، قانون حماية المجتج الوقجي، او  ع يت قواني) اررف كقانون المجافسة ومجم الاحتكار

يت قانون  سا، قانون العلامات التاارية، قانون  ام اليا رات، التعريلة الكمركيةقانون ، المستهلك
ة و اللكري فدلا ا) قانون حماية الملكية، الشركات والقواني) الفاصة بالتقييس والسي رة الجوعية والاو ة 

حو نو ي جبي بالتان ه ف الحيمة م) القواني) اجد  شريعها و لعيلها ستع ي اشارات اياا ية للمستثمر الا 
البيئة العراةية، وبالعكس فأن ادم  شريم البع  وادم فاالية البع  الارر سيع ي اشارات سالبة 

 وه ا هو ال   حيت فعلا في العراق ا  ان العد د م)، للمستثمر الا جبي بعدم التو ي نحو العراق
) في مجم المستثمر الا جبي مالقواني) غير مشراة والاررف  م  شريعها ولك) غير ملعلة مما ساهمع 

لمجتج اية االتي شراع ولم  لعت  هي حماية المستهلك والتعريلة الكمركية وحمالتو ي نحو العراق، فالقوانيج
 ومجم الاحتكار  يجما الاررف لم  شرم لحد الانو

 :لفساد الاداري والمالي ا -ثالثا 
ي م) وما نام اج 2003لاحتلاج الامريكي اام لقد نمع ه ف الظاهرة سريعا في العراق سيما بعد ا      

يلة ير قل دمير و فريب لمجظومة القيم والارلاق في الماتمم العراقي وغيا  الدولة بكت مسسسا ها للترة غ
 الية ،وغيا  المساءلة والشلافية و دارت اليلاحيات وعع  الهياكت التجظيمية وادم وعوح الحسابات الم

( سجة وما نام اجي 13 ق م) حرو  وحيار مدمر استمر لمدةررج العرا  اء ه ا بعد ان، وغير  لك
سا  م) ارتلالات هيكلية في الاقتيا  العراقي و دفم وب الة وغير  لكو وم) رلاج استقراء  اهرة الل

ة في العراق ناد انها نمع بشكت سريم  دا بسبب اوامت  ارلية واررف رار ية ،وان الاسبا  الدارلي
 رة فيسياسية والاقتيا ية والا تماعية والتي مثلع الارا الفيبة لجمو وا سام ه ة الظاهالمتمثلة بال

 ،هميةالعراق بعد ان  م  غ  تها باللسا  المستور  ال    اء بي المحتت وما رافقي م) اقو  ومشاريم و 
لاسواق فدلا ا)  روج اد  كبير م) الملسد ) والشركات وغير  لك وانكشا  السوق العراةية الل ا

ت واللترة فدلا ا) الرو ي) القا ، وبالتالي صج  العراق في المر بة الثانية االميا في اللسا ,العالميةو
  ا، ا اليمجية وقبيعة الا راءات التي  ت لبها املية الموافقة الل الاستثمار  مثت الو ي الارر لللس

  جل  ار ناهيك ا) المبالغ المالية التيييج  العراق م) اكثر البلدان  عقيدا  ا) مجت ا ازة الاستثم
 اليها كرشاو و

المالية والنقدية )عف اداء السياسات الاقتصادية الكليةض -رابعا 
 والتجارية(.

رير ما  وص  الاقتيا  العراقي اليوم بعدم الاستقرار وادم وعوح السياسة الاقتيا ية ،فدلا ا) 
ولم  عمت ا وات السياسات الاقتيا ية ، والسياسة الجقديةالتدارت والتعارا  ي) ا وات السياسة المالية 
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اللرعية بااتبارها ا ياء عم) محرك الاقتيا  العراقي كت  يء يحرك الا ياء الارريبانسيا ية وانتظام 
وبالتالي عمان حركة محرك الاقتيا  العراقي بكلاءة و قة االية و، فدلا ا) ادم وعوح السياسة 

راةية التي  عد في غاية الاهميةمما انعكس سلبا الل الاستثمار الا جبي المباشر الاقتيا ية للحكومة الع
 وحدت م)  و هي نحو العراقو

 وقف التنمية وتراجعها :ت -خامسا  
واقم ا) ال وه ا التوقم غير واقعي  وبعيد، ربما  توقم البع  بأن التجمية الاقتيا ية في العراق قد  وقلع

ي سب وانما  رلع مرحلة الترا م والتدهور المجظم والمبرمج، فاليجااة شبلان التجمية لم  توق  فح
ا م) متوقلة ولم ناد سلعة واحدة كتب اليها صجم في العراق، والق ام اليرااي ال   شهد  دهورا ملموس

لل  يت ارلاج حام اللاوة الغ ائية  والااتما  الل الاسواق العالمية لاستيرا  معظم الاغ ية وبجسبة قد
،فدلا ا) التدهور الحاصت في الق ام الفدمي وبقية الق ااات الاررف وما يقاج ا) معدلات  80%

 ميدرها الق ام الجل ي و%9معدلات الجمو التي   لوق ، عة فغير صحيت لانلالجمو المر 
توقف الدعم الحكومي المالي والفني والتكنولوجي والاداري  –سادسا 

م رفم الغ اء اجها م) رلاج ادم اليام الشركات باستلافدلا ا)  والمعلوماتي للشركات،
 مجتاات شركات اررف، سيما هجاك العد د م) الشركات التي  كون مفر ا ها مدرلات لشركات اررفو

من  للدولة الشركات المملوكة ا   عاني، سابعا: تحديات البيئة الداخلية للشركات
اعتماد وتدني خدمات البنى التحتية و  الدام الحكوميبسبب اقا  كت اشكاج ، انفلاا قدر ها التجافسية 

لسلم ارنة امق، الل  ا ها في  وفير الموا  الاولية والكهرباء مما  علها  جتج كميات قليلة وبكل  االيةها 
 المستور ة التي  جتج بظت  رو  افدت مما  علها اكثر قوة الل المجافسةو                    

ا  ، يهاتعييلفاالة  عان البيئة الاقتيا ية العراةية مدمرة للقدرات التجافسية  وليس نستجتج مما  قدم      
لمالي واللسا  الا ار  وا، ان عع  البجل التحتية يعجي ار لام  كاليف الانتاج و فةي  كميات الانتاج

لاررف االقواني) وعع  وانعدام بع  ، ال   يعقد الامور ويرفم م) التكاليف بظت غيا  البيئة القانونية
،وعع  فاالية السياسات الاقتيا ية كت ه ا سيس   الل زيا ة التكاليف م)  هة وانفلاا الانتاج 

انتاج  م اللوالاو ة م)  هة اررف، مما ليم البيم باسعار مر لعة وه ا  تجافل كليا مم مبدا المجافسة القائ
مية العالا يعجي امكانية البيم في الاسواق المحلية و كميات كبيرة  دا واالية الاو ة بظت كل  متدنية مم

 باسعار مجفلدة محققا ارباح كبيرةو وحالة العراق ادم قدرة المجافسة حتل في الاسواق المحليةو
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 المبحث الرابع
 هيكلة الشركات المملوكة للدولة. لإعادةالمقترحة  الاستراتيجية

، 2010 ة هيكلة الشركات المملوكة للدولة و لك في نهاية اام لقد اولع الحكومة العراةية اهمية كبيرة لااا
ت ا   م اادا  ورشة امرت ورشرة العمرت التري اقامهرا فرير  إارا ة هيكلةالشرركات العامرة فري الهيئرة مرم الاهرا
 .المعجيرررررررررررررة لمجاقشرررررررررررررة آليرررررررررررررة البررررررررررررردء  تجليررررررررررررر  رارقرررررررررررررة قريق صرررررررررررررلاح الشرررررررررررررركات المملوكرررررررررررررة للدولرررررررررررررة

مليرار  100قة الل الموازنةالعامة للعام الحرالي والتري  درمجع  فيريص إن ه ف الورشة  أ ي بعد الميا 
   جرررار اراقررري لإارررا ة هيكلرررة الشرررركا العامة، ومجاقشرررة الاسرررتعدا ات الااريرررة فررري الشرررركات المعجيرررة  تجليررر 
ات ا ررراءات الإصررلاحو وزيم واسررتثمار القرروف الوقجيررة العاملررة فيهررا، وسارردا  مللررات الاسررتثمار فرري الشررركا  

 .لاقة وكت حسب وزار يالع
وأعا :  مع مجاقشة أهم العوامت المسثرة الل ا اءالشركات ومر) أهمهرا العمرت وفر  اليرلاحيات   

لامثرت المو رو ات والاسرتثمار ا ،  أثيرالتعليمرات المركييرة، الحا رة الرل  قيريم1997لعرام  22الوار ة بقرانون 
ة شررركا تابعلقرروف العملالوقجيررة،  ررلاف مجاقشررة الف ررط اللازمررة لتقرردم العمررت فرري  ميررم الرروزارات الترري  متلررك 

 .للدولة، وسمكانية اادا  العروا لا   شركات استشارية رصيجة في مااج إاا ةالهيكلة و جمية اامالها
الف رط اللازمرة،والعمت الرل اصرلاح امرت هر ف الشرركات وأوعت: أن الهيئة اكدت عرورة ااردا    

بمررررا  جسررررام مررررم رارقررررة ال ريرررر  الترررري اقرهررررا مالسررررالوزراء والترررري  قدرررري با فررررا  سلسررررلة مرررر) الا ررررراءات 
 تمبمو بهررا الوصرروج الررل  حويررت هرر ف الشررركات الررل رابحررة ،كمررا شررراع الهيئررة ايدررا ب ارردا  ر ررةلت وير 

رارقررة قريرر  ااررا ة هيكلررة الشررركا المملوكة للدولررة فرري ر رروة  يسررعل العررراق الررل   بيرر  الق ررام الفرراص
 هد  الل الجهوا برالواقم اليرجااي مر)  هرة والرل زيرا ة الجا ارالمحلي الا مرالي مر)  هرة ارررف، ويقروم 

شررركة مملوكةللدولررة مرر) رررلاج  حويلهررا الررل شررركات مسرراهمة او  192المشررروم الررل ااررا ة  اهيررت قرابررة 
ت  يئة اقتيا ية مك) الق ام الفاص م) التوسرم واارا ة القردرة التجافسرية للشرركامفتل ة والسعي الل رل  

 المملوكة للدولةو شايعها الل  حقي  التشغيت ال ا يو
ية وم) الاد ر بال كر ان نشير الل  را م ا اء الق ااات الانتا يرة الارررف لاسريما اليرجااي،ااز         

 ياية لانعرررراق واقررررم اليررررجااات العراةيةالانتا يررررة لاسرررريما سرررربب  لررررك الترا ررررم الررررل غيررررا  الف ررررط السررررترا
، ليريالحكومية، وه ا ما يمك) ان  س يي رارقة قري  هيكلة الشرركا المملوكة للدولرةو  وممرا  اردر الاشرارة ا

هررو  ان الفارقررة  عمررت بشررقي)  تدررم) الاوج  أهيررت  لررك الشررركا وف  معررا ير اقتيررا ية متقدمررة و  رروير 
اء مثت، فيما الش  الثاني عبرارةا) السرعي الرل التحروج  هر ف الشرركات بشركت لا يسرمت  بقرا ائها بالشكت الا

ات الدولة هي المالك الوحيد لتلكالشركات  ت  تيت للق ام الفاص التملك ليار  بعد  لك  حويلها الل شررك
 .مساهمةوالسماح للجام بشراء اسهم
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شررركة  30سرريجاي رررلاج اللترررات المقبلررة  اهيررت وان رارقررة قريرر  اصررلاح الشررركات المملوكررة للدولة     
ف اامة كف وة اولل لتكون نمو  ا للتحوج،وسييار الل  قييم المو و ات وااا ة  وزيم العمالرة و مكري) هر 

 .الشركات م) الانتا والمجافسة
ا  ستسررتمر  امليررة ، واوعررحع رارقررة ال ريرر  انجارراح المشررروم  كمرر) فرري ارردم  سررريت العرراملي)  

دة رمرس سررجوات،  وهجراك مقتررح لتوزيرم العرراملي) فري  لرك الشرركات واللائدرري) ار) العمرت الررل التحروج لمر
فدلا ا) امكانيرة  سرريم  حروج ، بقية مسسسات و وائرالدولة التي هي بحا ة لفدما هم، او م) رلاج مجت

وسرريم ن رراق الشرركات المملوكررة للدولررة الررل مسرراهمة ومرر) ثمانتقالهررا الررل السرروق الملترروح الرر   سيسررهم فرري  
سرروق الاسررهم وسيسررمت لاميعررالعراقيي) بالمشرراركة فرري الاقتيررا  كمررالكي) ومرر) ثررم زيررا ة المسرراهمة وعررخ 

 .رؤوسالامواج
ممررا ور  ااررلاف ا دررت ان هجرراك ر ررة سررترا ياية لكيةيررة التعامررت مررم الشررركات المملوكررة للدولررة و عررد فرري   

و ية امواج و شريعات  وملاكات المية وفجية و كجولغاية الاهمية الا انها املية معقدة وشاقة و حتاج الل 
و سويقية وه ف م) مسسولية الحكومة ولغرا نااح الف ة السترا ياية في ه ا المااج م) الدررور  ةيرام 

 ي:الحكومة بالعد د م) الاصلاحات  ارت الشركات المملوكة للدولة والبيئة الاقتيا ية ومجها نقترح الا 
الررل ان  عررد مرر) قبررت ربررراء ، اارردا   راسررات  رردوف اقتيررا ية وفجيررة وبيئيررة وا تماعيررة لكررت شررركة  -1

 مفتيي)  ها وم) الاامعات العراةية حيراو
لتردريب م) رلاج ا، اادا  الملاكات العلمية واللجية والتسويقية والتكجولو ية والا ارية م) قبت الحكومة -2

 لعراقووالتأهيت والبحث العلمي  ارت و ارج ا
 رصد الامواج للازمة ل لكو -3
التركيي الل اهمية البحث والت وير في كت الشركات المملوكة للحكومة، الل ان يشمت كت الانش ة  -4

 التي  قوم  ها الشركةو
 عرورة  شريم قانون راص  تلك الشركاتو -5
 عرورة العمت بكت الوسائت الممكجة للحد م)  اهرة اللسا  الا ار  والماليو -6
 تكماج مجظومة البيئة القانونية وبكت قوانيجهاوعرورة اس -7
 ةيام الحكومة بانااز كت مشاريم البجية التحتية وفي مقدمتها الكهرباء الجي  عد ايب الحياةو -8
 والعمت مم الا ارات الاد دة للشركات المملوكة للدولة م) ا ت رفم القدرات التجافسية لمجتاا ها  -9
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 الاستنتاجات والتوصيات
 ستنتاجات :اولا : الا

 ( ال  اامتو800يعملون فيها اكثر م)  ، شركة مملوكة للدولة 192امتلاك العراق لقرابة  -1
 وقرر  معظرررم الشررركات كليرررا اررر) الانترراج ،وامرررا الشرررركات الاررررف فررري  عمرررت بظررت قاقرررات انتا يرررة  -2

 متدنية  داو
 وروانها  حمت الحكومة اعباء مالية كبيرة  دا بسبب التكاليف التشغيلية المتمثلة بالروا ب والا   -3
انفلررراا القررردرات العلميرررة واللجيرررة والتكجولو يرررة والا اريرررة للعررراملي) فيهرررا بسررربب انفلررراا التررردريب  -4

 فدلا ا) البحث والت ويرو، والتأهيت والدورات الت ويرية
ية لمجتارررات  لرررك الشرررركات بسررربب ار لرررام  كررراليف الانتررراج الجا مرررة اررر) انفلررراا القررردرات التجافسررر  -5

 عع  البجل التحتيل وفي مقدمتها الكهرباءو
ارام  لقد نمع ه ف الشركات بظت رااية الدولة لها ما يا والميا و سويقيا وماليا و لك قبت الاحتلاج  -6

 و اما بعد الاحتلاج فقد انكش  امرها بمار   وق  كت اشكاج الدام الحكومي لهاو2003
ل ان اللسا  الا ار  والمرالي فيري مر)  هرة وفري الاقتيرا  العراقري مر)  هرة ارررف قرد اثرر سرلبا الر  -7

 نشاط  لك الشركاتو
 ان عع  البيئة القانونية هو الارر كان لي اكبر الاثر السلبي الل نشاط  لك الشركات -8
 ان عع  فاالية السياسات الاقتيا ية الكلية هو الارر قد اثر سلبا الل نشاط  لك الشركاتو -9
شرررركات والفررراص  رسرررم رارقرررة قريررر  لعمرررت ال 2010ان التو ررري الاد رررد والررر   ااتمرررد بعرررد ارررام   -10

 المملوكة للحكومة م) شأني الجهوا  واقعها و لعيت  ورها في الاقتيا  العراقيو
 التوصيات.ثانيا: 

الل ان  عد م) قبت ربراء ، اادا   راسات  دوف اقتيا ية وفجية وبيئية وا تماعية لكت شركة -1
 مفتيي)  ها وم) الاامعات العراةية حيراو

ية و لك لامتلاكها الامكانيات المالية واللج، شركا ها عرورة الابقاء الل  ور فاات للدولة في -2
ا ية والا ارية والتكجولو ية والمعلوما ية،مجاهي وعع  امكانيات الق ام الفاص المالية والمعلوم

 والتكجولو يةو
 عرورة استكمت ااا ة  جاء البجل التحتية م) ردمات الكهرباء والما الشر  ومياف الير  اليحي -3

 والموانيء والسكك الحد ديةو وال رق والاسور
 عرورة استكماج مجظومة القواني) التي  عد الاسام لعمت ونشاط الشركات و -4
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ية وعع  امكان، الاهتمام بالبحث والت وير الل ان  قوم   لك الدولة و لك لامكانيانها الكبيرة  -5
 الق ام الفاصو

لوكة راةية والفاصة بالشركات المممد ها الحكومة العم في   بي  رارقة ال ري   التي اادم التسري -6
 للدولةو

 اا اء التدريب والتأهيت الاهمية الم لوبة و لك لمواكبة الت ورات العالميةو -7
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 : هوامش البحث
ة  وج اربية مفتار ، ر الاصلاح الاقتيا   في القدرة التجافسية لليا رات العربيةثليلل ااشور حا م سل ان،ا -1

 و93،ص2007الا ارة والاقتيا  ، امعة بغدا ،كلية ، ،اقروحة  كتوراف 
 تجافسيةالمس مر العلمي الثالث، الميايا ال، محمد حس) حسجي محد ات الميية التجافسية في صجااة الاغ ية الميرية -2

 14، ص1999،فرم الجات، لية التاارة، امعة الازهرك–لواقم والمستقبت ا –في المج قة العربية 
ص ، 2000،  يروت، مركي  راسات الوحدة العربية، ال بعة الاولل، و التاربة الاسيويةالعر  ، اللديتمحمو  ابد  -3

 و 192-196
، و التوزيم  يع الافكار الدولية للجشر، ال بعة الاولل،  ر مة فري   يع الافكار الدولية، سقوط اسيا، هجدرسون كولوم -4

 و 36ص-17, ص 1999، الرياا
 قدمة اللمية والميايا التجافسية في  ت المتغيرات العالمية ,اقروحة  كتوراف السياسات اليجاع ، ثائر محمو  رشيد  -5

 و2004، مالس  كلية العلوم السياسية/العلاقات الاقتيا ية الدولية/ امعة الجهري)
 ثائر محمو  رشيد، اثر سياسة الاغراق الل الانتاج اليرااي واليجااي في العراق بعد اام،  لاسم  ميت رل  -6

 و27،ص 2006، مجشور في وقائم المس مر العلمي الثاني لمركي بحوث الشوق وحماية المستهلك ، بحث2003
في  بحث مجشور،  ور سياسة المجافسة ومجم الاحتكار في التجمية الاقتيا ية وحماية المستهلك ثائر محمو  رشيد، -7

 و66ص، 2007، وقائم المس مر العلمي الثالث لمركي بحوث السوق وحماية المستهلك
 و25, ص1990الكويع ,، (147االم المعرفة  ، فسا  مرسي ,الرأسمالية  اد  نلسها -8
قي العرا احمد  ريهي العلي، الااتما  الل ال ات والتغير في حام وو يلة الق ام الاشتراكي والفاص، ندوة الاقتيا  -9

 و 1998، 2في  ت الحيار وافاق المستقبت، مالة  يع الحكمة، ت
لسياسع اصجدوق الجقد العربي معهد ، القدرة التجافسية للاقتيا ات العربية في الاسواق العالمية، الي  وفي  صا ق -10

 و  104,ص 1999 شري) الاوج  5-7( 5العد   ، ا و بي، ومجاقشات حلقات العمت الاقتيا ية سلسلة  بحوث
سكو اداء الاا وقجية في  لدان مفتارة م) اللاجة الاقتيا ية والا تماعية لغربي اسيا،  جاء القدرات ال، الامم المتحدة -11

 و2001، ,ا راءات القيو  اللجية الل التاارة وا لاقات مجظمة التاارة العالمية 
 و  (E/2001/100)والوثيقة   (CN6/1997/9)المالس الاقتيا   والا تمااي، الوثيقة ، الامم المتحدة -12
 ئ  بي  مبا الا لة العملية الل المجافم التي ستتحق  نتياة ، الامم المتحدة مس مر الامم المتحدة للتاارة والتجمية -13

 و99وقواني) سياسات المجافسة  ,وثيقة  رقم 
(، tdxrt 7/1 وثيقة  رقم ، التيجيم في  ت قواني) مجظمة التاارة العالمية، الامم المتحدة للتاارة والتجمية الاونكتا  -14

 و2000شباط 
ة المالي الق ام العام في  جمية اقتيا يات البلدان الجامية في  ت الازمة ومحمد صالت حمد،اهمية،  لاسم  ميت رل  -15

 و56،ص26، العد  2011مالة كلية بغدا  للعلوم الاقتيا ية الاامعة ،نيسان ،، العالمية
 و56-55الميدر االاف نلسيو ص  -16
 و56الميدر االاف نلسي وص -17
) شور عمولمةواشكالية البيئة الاستثمارية العراةية،مج لاسم  ميلفل ،الاستثمار الا جبي المباشر  ي) محد ات الع -18

 و78،ص2013وقائم المس مر العلمي لكلية بغدا  الاقتيا ية الاامعة،


