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 مستخلصلا

يلعب القطاع الخاص دورا رئيسيا ومحورياا ياي عمليال التنميال اادتةااديل مان خا   

مساهمته الفعالل يي تنشيط الحياا  اادتةااديل ومان ثام ياي ريات معادا  النماو ذ وعلاى ها ا 

الأساااف يااطن تطااوير مأاناال وطدا  القطاااع الخاااص يعااد ماان الق ااايا المهماال التااي يتو ااب طن 

السياساا  اادتةااديل اماا يانعأف بي اااا علاى النشااط اادتةااد ذ ب  طن  لا   ترتأز عليهاا

يسااتدعي  اارور  و اات بسااتراتي يل مثلااى لتطااوير القطاااع الخاااص تعأااف الفهاام الةااحي  

والتةور الوا   لآلياا  وساا  تفعيا  دور القطااع الخااص ياي النشااط اادتةااد ذ حيا  

بعاد  هيألل القطاع الخاص وبعااد  تههيا  : هيترتأز ه ه آليا  على ث ثل محاور رئيسيل و

القطاااع الخاااص ب ااايل بلااى متطلاااا  وشااروط التو ااه نحااو القطاااع الخاااص يااي العاارا  ذ 

الماحاا  : ولتحقياا  هاادب الاحاا  يااي  ااو  الفر اايل ذ تاام تقساايم الاحاا  بلااى ث ثاال مااحاا  

ط ال او  علاى الأو  استعراض مفاهيمي للقطاع الخااص ذ اينماا  اا  الماحا  الثااني لتسالي

تحليا  وديااف ياعليال تنشايط  القطااع  آليا  التو ه نحاو القطااع الخااص ذ والماحا  الثالا 

الخاص  طهم ااستنتا ا  التي توة  بليها الاحا  بن ااساتقرار السياساي واادتةااد  مان 

هاي   العوام  الأساف الل ان يشأ ن ايئل م ئمل لتش يت ااستثمار المحلي وطهام التوةايا 

اادتةااديل  التنميال عمليال ياي اأاار اادور للقيام الخاص القطاع وتحفيز لتش يت الدولل عو د

 .المنايسل الخار يل ط   من ألفته وتقلي  نوعيته وتحسين الإنتاج داعد  لتوسيت واا تماعيل

Abstract 

The private sector plays a key and main role in the economic 

development process through its effectiveness in stimulating the 

economic life of contribution and then in raising growth rates, and on this 

basis the development of the status and performance of the private 

sector it is one of the  important issues  that must underpin economic 

policies, including reflect positively impact on economic activity , as it 

calls for the need for a strategy optimal for the development of the 

private sector reflects a correct understanding and a clear vision of the 

mechanisms and ways of activating the role of the private sector in 

economic activity, where these mechanisms are based on three main 

themes put: the restructuring of the private sector and the rehabilitation 

of the private sector in addition to the requirements and conditions of the 

trend towards private sector in Iraq , and to achieve the goal of research 

in the light of the hypothesis, Research is divided into three sections : the 

first section review of the conceptual to the private sector , while the 
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second section came to shed light on the orientation mechanisms 

towards the private sector , and the third section Analyze and measure 

the effectiveness of the revitalization of the private sector he most 

important conclusions of the research that the political and economic of 

the foundation factors stability which form a favorable environment to 

encourage domestic investment and the most important 

recommendations is a call for the state to encourage and stimulate the 

private sector to play a bigger role in economic and social development 

process to expand the production base and improve the quality and 

reduce the cost to foreign competition . 

 

 المقدمة 

تعتمااد عملياال التنمياال اادتةاااديل  واا تماعياال يااي أثياار ماان دو  العااالم علااى  ماات أاياال مااوارد       

وخارا  أ  من القطاع العام والقطاع الخاص ليتولوا معا بنشا  وتشغي  المشاريت امختلب طنواعها ولقاد 

ومي مان ا ا  طعط  أثير من الدو  دور اأار لنشااط القطااع الخااص مات و اود دور ادا  للقطااع الحأا

ااسااتمرار يااي التطااور اادتةاااد  يااي الاادانهم ب  طدرأاا  الأثياار ماان هاا ه الاادو  الاادور الفاعاا  للقطاااع 

الخااااص ياااي ااساااتثمار ياااي الماااوارد انط داااا مااان بساااهام هااا ه ااساااتثمارا  ياااي ال واناااب اا تماعيااال 

لخاص امفهوماه الحادي  منا  واادتةاديل والثقاييل والايئيل أايل وعلى الرغم  طن العرا  عرب القطاع ا

طواخر القرن التاست عشر ب  استفاد من   ل  الحين من الإةا حا  التاي طاقهاا الاوالي مادح  ااشاا وماا 

رايقها من بة حا  على النطا  الةناعي وظ  النشاط العام هو النشاط المهيمن علاى  ميات الفعالياا  

  مان دور  القطااع الخااص الاوطني ياي تحقيا  اادتةاديل مماا حارم اادتةااد العراداي يرةال ااساتفاد

تنميل وطنيل متوازنال واسايما طن القطااع الخااص ياي العارا  اتةاب االت اا ب ياي اات اهاا  التنمويال 

وااسااتثماريل أمااا وحاارم هاا ا القطاااع ماان التطااور والحةااو  علااى الخااارا  التأنولو ياالذ نتي اال لعاادم 

لا ل  ظا  دور القطااع الخااص هامشايا با ياي اساتثمارا  . السماح له االمشارأل مت مساتثمرين ط اناب 

  .ةغير  معتمد على دعم الدولل وسياساتها يي تويير المواد الأوليل

ومن ه ا المنطل  تم ةياغل ير يل الاح  والتي تنص على تويير الايئل المناسال لعم  القطاع 

شهنها بن تؤد  بلى تحقي  التنميل الخاص من خ   اعتماد م موعل من الآليا  والإ را ا  التي  من 

 .اادتةاديل واا تماعيل ل دتةاد العرادي وت من تطوره

تنطل  من  أون القطاع العام لم يأن ياع ً يي النهوض ااادتةاد العرادي :  مشكـلة البحث

تي تحق  االرغم من أ  ال هود والإمأانيا  التي توير  له ل ا أان من المهم بي اد السا  والسيادا  ال

أما بن القطاع الخاص لم  يأون الأدا  الأأثر يعاليل يي التو ه نحو تحقي  ذ عمليل النهوض المنشود 

 الخاص القطـــاع  ع  يي الحأوميل التو ها  مت يتنادض ما هدب النهوض ااادتةاد العرادي وه ا

  .اادتةاديل التنميل يي عليه ومعو  ياع  ودطاع العرادي ل دتةاد مةدر دو 
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م موعال )تهدب الدراسل بلى تحديد أيفه التو ه نحو القطاع الخااص  مان خا   :  هدف البحث

 التي من شانها تريت مساهمل القطاع الخاص يي الناتج المحلي الإ ماالي الأمار( من الآليا  وب را اته 

 وموا هاـل المختلفال نتا يالالإ ااحتيا اا  الأنشاطل الإيفاا  علاى الوطناـي اادتةااد دادر  من يعظم ال  

المحلااي والعماا   أعنةاار يعااا  يااي ريااد الميزانياال العاماال للدولاال و تحقياا  التنمياال  ااسااته   ارتفاااع

 .    اادتةاديل

تارز طهميل الدراسل من تقييم آليل عم  القطاع الخاص وتو هاته نحاو ااساتثمار :  أهمية البحث

ت تقديم بليل التو ه نحو بمأانيل تاني بستراتي يل خاةل لتطاوير يي أايل المشاريت التنمويل يي  العرا  م

عماا  القطاااع الخاااص يااي التنمياال اادتةاااديل وباااراز دوره اوةاافه مشااارأاً ومنايساااً ياااع ً بلااى  انااب 

 .القطاع العام يي ريت تنايسيل اادتةاد اما يتناسب مت ثروا  العرا  المتنوعل والفريد  

استخدام منهج التحلي  اادتةاد  مت ااستعانل ااعض الطر  الإحةائيل لقد تم :  منهجية البحث

طو الت ريايل وااستخدام نما ج اانحدار الخطيال واللوغارتميال وشااه اللوغارتميال اختياار طي ا  الةاي  

 . لتقدير المعلما  للنما ج المختار 

م تقسايمه بلاى ث ثال ولأ   تحقي  ير يل الاح  والوةو  بلاى هادب الاحا  تا:  هيكلية البحث

عن المقدمل و ااستنتا ا  والتوةيا  حي    تناو  الماحا  الأو  القطااع الخااص مان " مااح  ي  

حي  مفهوم والنشه  يقدُ أرف لتحلي  نشاط القطاع الخاص يي العرا  وخةائةاه ذ طماا الماحا  الثااني 

اع الخااص وبعااد  تههيا  القطااع تناو  آلياا  التو اه نحاو القطااع الخااص مان حيا  بعااد  هيألال القطا

الخاص ب ايل بلى متطلااا  وشاروط التو اه  نحاو القطااع الخااص ياي العارا  طماا الماحا  الثالا  يقاد 

خةص لتحلي  ودياف ياعليل  تنشيط القطاع الخاص يي العرا ذ اخ ين انظر ااعتااار خةوةايل ها ا 

تموي  اغلب دطاعاته واشأ  خاص القطاع  اادتةاد ال   يعتمد اشأ  رئيسي على العائدا  النفطيل يي

ث ثال عقاود المنةارملذ وتطايا  اعاض الالعام ال   هيمن على اغلب الأنشطل اادتةاديل لمد  ت اوز  

النما ج القياسيل على اادتةاد العرادي من ا   دياف نشاط القطااع العاام والقطااع الخااص العراداي مان 

 .وتهثيره على الناتج المحلي الإ مالي خ   استثماراتها للمد  مو وع الدراسل

 القطاع الخاص، المفهوم والنشأة /المبحث الأول 

 مفـهوم القطاع الخاص  /أولا 

يعد القطاع الخاص امثاال الرأيز  الأساسيل لقيام وتطور النشاط اادتةاد  يي ط  دوللذ ب  طنه 

العامذ با طن الأدايا  اادتةاديل  ورغم ال دليل القائمل اخةوص ااعاد نشاطه يي ظ  توا د القطاع

واالرغم من اخت يها تشير بلى الأهميل الأاير  التي يلعاها يي التهسيف لنشاط ادتةاد  ديناميأي 

ومزدهرذ و ل  يي ظ  تواير  ملل من الشروط التي تعتار امثاال الإطار المتأام  لنشاط القطاع 

 يقوم الوطنيذ اادتةاد يي دطاع اهنه رب القطاع الخاصالخاص وتفعي  طدائه يي الحيا  اادتةاديل ويع

 السو ذ دوى اواسطل الإنتا يل الموارد تخةيص وييه يتم الإنتاجذ لوسائ  الخاةل الملأيل طساف على

 ال   الوطني اادتةاد من ال ز  اهنه  ل  الاعض العاملذ وأ ل  يعريه السلطا  اواسطل هو مما طأثر
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 من ال ز  وي   عن  ل  اهنه المساهملذ الشرأا و الأشخاص طو الشرأا  طو الأيراد ويديره يملأه

 .1المااشر الحأوميل للسيطر  خا ت الغير الوطني اادتةاد

 الوا حل اعض ااخت يا  هنال  بن با العرادي الخاص القطاع بلى أ ل  ينسحب المعنى هــــ ا   

 يفي الخاص القطاع على وطثره الدولل دور من ناحيل الناميل اادتةادا  و المتطور  اادتةادا  اين

 تاعا لمنفعل اادتةاديل القطاعا  اقيل مت طخرى وياتعد مره يتداخ  دطاعاً  القطاع الخاص يظ  العرا 

 الدو  يهن الألي الناميل واالأ ما  ااعتاارها من الدو  اادتةاديل ويلسفتها الدولل وسياسل الم تمت

 تتةرب اينما العامل المنفعل تحقي  و السياد  من منطل  العام القطاع مت تتةرب العرا  ومنها الناميل

 القو  نستطيت هنا من . ييها التنميل وبستراتي يل اادتةاديل ااعتاارا  من منطل  الخاص القطاع مت

وطةحاب  نالعراديو الأعما  ر ا  يديره ال   العرادي اادتةاد هو  ل   العرادي الخاص القطاع بن

 ال انب مت الخدميل االتنسي  المراي  وطةحاب ومزارعون وت ار ةناعيين من الأموا  رؤوف

التعريب الإ رائي للقطاع الخاص  .2 له ا القطاع ودعماً  الالد يي التنميل لإستراتي يل خدمل الحأومي

يمث  احد الأ زا  الرئيسيل من ط  نظام ادتةاد  ويقوم اطدار  ه ا ال ز  الإيراد طنفسهم طو عن طري  )

الشرأا  المساهمل وان يأون هنا  اتةا  مفتوح ااستمرار اين ه ا القطاع واين الهيئا  الحأوميل التي 

 .3(لظروب والأو اع غير ااعتياديلتتولى بدار  اادتةاد القومي يي اعض ا

 (والتطور  النشأة التاريخية) في العراق القطاع الخاص :ثانيا / ثانياا 

لقد لعب القطاع الخاص يي العرا  دورا هاما يي تاريخ العرا  اادتةاد  حي  عرب امفهومل 

( 1113 -1331)الحدي  يي القرن التاست عشر مستفيدا من الإة حا  التي طاقها الوالي مدح  ااشا 

دتةاد الحر من يالسياسل اادتةاديل التي تانتها الدولل يي تل  المرحلل أان  مانيل على طساف طساليب اا

خ   تطاي  آليا  ادتةاد السو  وااعتماد على المشروعا  الفرديل ادر ل بن القطاع الخاص أان 

يلعب دورا أايرا يي النشاط اادتةاد  ولأن  تح  رعايل القطاع العام مما طدى بلى تحو  اادتةاد 

 . العرادي من ادتةاد طايعي بلى ادتةاد متنوع

الخاص يي العمليل التنمويل عند تهسيف الدولل الحديثل يي عشرينا  القرن ودد اتست دور القطاع 

طةدر  الحأومل العراديل دانون التعريفل ال مرأيل ت من عدد من ( 1123)الما ي ذ يفي عام 

المحفزا  والإعفا ا  من الرسوم ال مرأيل مما ش ت على استيراد اعض المأائن وبدخالها للعرا ذ 

الةناعا  الاسيطل أما دام  الدولل اطةدار اعض التشريعا  التي دعم  القطاع  يقام  عند  ل  اعض

ذال   ساهم اتش يت المستثمرين ( 1121)لسنل ( 111)الخاص ومنها دانون المشاريت الةناعيل ردم 

دانون  ديد للرسوم الأمرأيل تم امو اه يرض رسوم أمرأيل ( 1133)أما ةدر عام. العراديين 

ض السلت وزياد  نساتها على اع ها الأخر اهدب تويير الحمايل المناسال للةناعل متفاوتل على اع

الوطنيل وتش يت القطاع الةناعي الخاص االتوست يي تةنيت المواد الأوليل الزراعيل وتويير السلت 

                                                           
9
 .5ذ ص 2002 امـــعل منتور ذ\علي من لــي ذ دور القطاع الخاص يي بنشا  المدن ال ديد  ذ ططروحل ما ستيرذ دسنطنيل  - 
3
 .5ذص2010واادتةادذ  الإدار  أليل/ااا   امعل أريم عايفذوادت القطاع لخاص العرادي وسا  النهوض ال ذ - 

= fu//tex&ald=52727www.iasj.net/iasj?func 
2
 . 221ذ ص 1192حسين عمر ذ موسوعل المةطلحا  اادتةاديل ذ مأتال القاهر  الحديثل ذ القاهر  ذ  - 

http://www.iasj.net/iasj?func


971 

 

972 

 منتهى زهير محسن. م.م
 

 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

ذ أما ساعد دخو  المأننل بلى 1الةناعيل ال روريل وتش يت تةدير المنتو ا  الوطنيل بلى الخارج

ا  يي الث ثينيا  من القرن الما ي على تهسيف العديد من المشاريت الةناعيل التااعل للقطاع العر

ةناعل ااسمن ذ ةناعل : الخاص التي اعتمد  غالاا على المواد الأوليل المحليلذ وطارز ه ه الةناعا 

اعل ال لود ذ الزيو  النااتيلذ الطااو ذ مطاحن الحاوبذ تعليب التمورذ الةناعا  النسي يل ذ ةن

تم تهسيف المةرب ( 1139)ةناعل الأثا  المعدنيل  ذ المشرواا ذ وغيرها من الةناعا  ويي عام 

انشطر ه ا ( 1110)الزراعي الةناعي العرادي ال   طسهم اشأ  وا   يي تطور الةناعلذ ويي عام 

لسنل ( 12)المةرب بلى مةريين متخةةينذ يتم تهسيف المةرب الةناعي امو ب القانون ردم 

ذ ال   لعب دورا محوريا يي تش يت الحرأل الةناعيل االالد ذالتي تنوع  لتشم  ةناعا  (1110)

مما عزز من دور القطاع الخاص يي العمليل التنمويل لتة  . مهمل أةناعل الزيو  والنسيج وال لود 

 . من الناتج المحلي الإ مالي%(30)بلى انحو ( 1150)مساهمته يي العام 

يي تهميش القطاع " أايرا"دورا 1153للتو ها  الفأريل التي  ا   اعد ثور  عام وأان 

اتهميم معظم الشرأا  الخاةل الأاير  ذ  1191يقام  الدولل يي العام .الخاص اح ل طنل دطاع مستغ  

وظ  القطاع الخاص مقتةر على الةناعا  الةغير  التي هي عاار  عن وحدا  ةناعيل  ا  

 .عدد دلي  من العمالل رطسما  محدود و

خ   الساعينا  والثمانينا  وحاول  الدولل بعاد  " ل ل  ترا ت دور القطاع الخاص أثيرا

ذوةدور دانون ااستثمار ردم ( 1132)تنشيط ه ا القطاع اخةخةل اعض المشروعا  يي العام 

اع الخاص يي ال   هدب بلى تش يت القط( 1131)ذ والقانون الت ار  لسنل ( 1133)لسنل ( 19)

زياد  مساهمته يي النشاط الت ار  وزياد  الفرص المتاحل بمام الوأاا  الت اريل والوسطا  الت ار يي 

وا ل  طعيد يت  الااب بمام ولوج القطاع الخاص يي الأنشطل اادتةاديل . 1المساهمل اعمليل التنميل

تحوي  خار ي ودخ  القطاع الخاص واخاةل النشاط الت ار  على اثر تطاي  سياسل ااستيراد ادون 

ب  اعد يرض الحةار  1111واقو  يي النشاط الت ار  وزاحم القطاع العام يي ه ا النشاط اعد عام 

اادتةاد  الدولي على العرا  يقد ط ح  طغلايل المشاريت  ا  ةاغل ت اريل على حساب المشاريت 

ت التي منع  الدولل من استيرادها امو ب درار ااستثماريل التي أان هديها تلايل ااحتيا ا  من السل

 .المقاطعل اادتةاديل وخاةل مستلزما  الاطادل التموينيل 

يي بطار ما تقدم يي الفتر  الأولى والثانيل نستنتج اان القطاع الخاص بثنا  ه ه المراح  لم يحظ 

ديت معدا  النمو افرةل حقيقيل لأي يظهر االمستوى ال   يمأنه من بن يلعب دورا اارزا يي 

ب  تعرض وعلى مدى طراعين عاما بلى هزا  عنيفل وتقلاا  يي السياسا  وم امين . اادتةاد  

 .لتشريعا  دانونيل غير واعد  عزز  تفتي  الملأيل وطاعدته عن طنشطل ادتةاديل دون طخرى

يعالل يي يقد طسهم القطاع الخاص يي الناتج المحلي الإ مالي مساهمل ( 2000)بما يي عام 

ودطاع النق   2000لعام % 100القطاع الزراعي وملأيل دور السأن والخدما  الشخةيل انسال 

يي حين أان %( 22.5)والانا  والتشييد%( 32.3)وت ار  ال ملل والمفرد % 15.9والمواة   

النفط أما ا ن د هنا  ب  بسهام  له يي دطاع % ( 1) بسهامه  عيب  دا يي دطاع الانو  والتهمين
                                                           

9
اادتةااد العرادااي ذ احاو  ومنادشاا  الماؤتمر العلمااي ماار  حماز  علاوانذ سياساا  ااسااتثمار ياي القطااع الةاناعي الخاااص ذ دراساا  ياي  - 

 .72ذ ص 3119الثاني لقسم الدراسا  اادتةاديل يي اي  الحأمل المنعقد تح  عنوان السياسل اادتةاديل طدا  لتفعي  اادتةاد العراديذ 
9
 .233-239ذص  3111ذ دار الدأتور للعلوم ذ3112احمد عمر الراو  ذدراسا  يي اادتةاد العرادي اعد عام  - 
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 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

انتأاسل  2003واعد  ل  يقد شهد  مرحلل اانتقاليل اعد عام . الخام والأهراا  والما  يي تل  المد  

 ديد  للقطاع الخاص العرادي نتي ل تودب المشروعا  الةناعيل الخاةل بما اساب التدمير طو ارتفاع 

المحليل االسلت المستورد  ذومن تأاليب الإنتاج وانعدام الطلب المحلي على منت اته افع  بغرا  السو  

خ    ل  اخ  ه ا القطاع  يرةل يي عمليل التنمويل وبعاد  الأعمار اادر  الدولل يي تحديد دعائم 

 اعلل من بعاد  الحيويل للقطاع الخاص دعامل ( 2010-2002)ستراتي تها التنمويل لث   سنوا 

عتااره القطاع الأهم يي النشاط اادتةاد  والمولد طساسيل من دعائم ستراتي يتها الث ثل و ل  من خ   ا

لفرص العم  والمعزز للنمو المستدام والمساهم يي تموي  التنميل من خ   تعظيم ايراداتل ومدخراته  

 .2 (2012-2013)وه ا ما  ا   اها الخطل التنميل 

    خصائص القطاع الخاص: ثالثا

القطاع  اها يمتاز ميز  طهم طن يرون الم تمعا  تنميل يي الخاص القطاع طي ليل طةحاب بن

 الدولل تدخ  طن يرون احي   الرياد  واااتأارذ على والإاداع والقدر  الإن از يي السرعل هي الخاص

 عد  لو ود العاملذ اادتةاديل الوحدا  داخ  الاشريل القوى بعادل يؤد  بلى الإنتاج يي مااشر اشأ 

 يي العام القطاع يطن وله ا المنايسل على الحايز أانعدام وغيرها وادتةاديلوا تماعيل  نفسيل طسااب

 القطاع بلى النا حل الةناعيل وغير الةناعيل المشاريت حو  الناميل المتقدمل طو سوا  الدو  معظم

 يزي  الخاص القطاع طن االإ ايل بلى التنميلذ طو النشاط ادايل يي عن المخاطر يعزب وال   الخاص

 .1والشراأل ااستثمار على ويش عه الأ ناي الما  رطف تخوب

 القدر  الخاص ومن نقاط القو  هي القطاع لدى القو  وال عب ومما ا ش   ييه يان هنا  نقاط
 يي الأفا   من مزيد لتحقي  الرا  حايز وتويير والطلبذ العرض عوام  مت السريت الت اوب على

 يي حين نقاط ال عب .الخ..العامل الخدما  ال رياي لتموي  العب  يي والمساهمل المواردذ استخدام
 السو ذ يي التنايسيل  عب حا  يي خ   ااحتأار من المفرط الأسب بمأانيل الخاص تمث  القطاع لدى

 ااستثمار عن النات ل غير المااشر  الآثار وبهما   )والخسار  الرا ( المااشر الأثر على والترأيز
 …الحقيقيل الألفل ة حيل المنتجذ( والمستهل   المنتج اين المعلومل تأايؤ وعدم ذ)الايئل على أالأثر(

 يي ااستثمار ييعزب عن العائدذ لتحقي  الخاص القطاع بليه يسعى ال   ااستثمار  الأي  ودةر  )الخ
 .السريت الرا  تحق  مشاريت لةال  الأمد طوي  مردود  ا  مشاريت

 اادتةاديين اعض رط  حسب – الالدان من أثير يي الخاص القطاع ن اح عوام  طهم وتعتار

  :2التاليل النقاط يي

 .طخرى طهداب وليف له الأدةى الرا  هو واحد حي  ان له هدب الخاص للقطاع الهدب و وح -1

 يي يائض ااستمرار ييه وال   يو د العام القطاع عأف وه ا العما ذ من ال رور  العدد توظيب -2

 .بنتا يته يخفض مما العما ذ عدد

                                                           
 .122-129ذص2001وزار  التخطيط لسنل ذ   2011 – 2010خطل التنميل الوطنيل للسنوا   - 2

9
ذص  9118ذ  التنميل اا تماع يي علم الما ستير شهاد  لني  مقدمل رسالل ال زائرذ يي الخةخةل نحو الةناعي العام القطاع عما  ات اها : اوةناور  الله عاد - 

13. 

3
 ذ 9111العرايلذ  الوحد  مرأز دراسا  نظمها التي الفأريل الندو  منادشا  و العرايذاحو  الوطن يي الخاص القطاع و العام القطاع: الف ي  عادمحمود   - 

 .10ص
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 منتهى زهير محسن. م.م
 

 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

 . الإنتا يل العمليل يي والتدار العق ني السلو  -3

 .والحيويل االديناميأيل التمتت  -1

 .اان از وسرعل المنايسل -5

 . المنت ا  لاعض الحا ل سد يي المساهمل -9

 .عاليين اأفا   وتنظيم الخاص للنشاط الموأ  الإنتا ي القطاع امهام النهوض -2

ومن هنا ين اح القطاع الخاص اواسطل مؤسساته بلى السماح له يي المشارأل يي التنميل امختلب        

م ااتهاذ له ا يرى معظم المفأرين والأتاب والسياسيين  رور  و ود دور لأ  من القطاع الخاص 

 . والقطاع العام على حد سوا ذ يلأ  منهما دوره يي تحقي  التنميل والعدالل 

 آليات التوجه نحو القطاع الخاص /بحث الثانيالم

 إعادة هيكلية القطاع الخاص:  أول

يحت  القطاع الخاص دورا محوريا يي تحقي  التنميل اادتةاديل واا تماعيل انط دا مما يتميز 

اه من بمأانيا  وخةائص تؤهله للتهثير يي شتى الم اا  اادتةاديل واا تماعيلذ وه ا ما يزيد من 

هميته ودوره يي النشاط اادتةاد  اشأ  يديت اةانعي السياسل اادتةاديل بلى  رور  الترأيز على ط

 .آليا  تطويره وتويير المناخ المناسب لنشاطه 

التحرر  من المزيد نحو العالم ادتةادا  يي تحوا العشرين القرن من الأخير الرات له ا شهد

القيود  اادتةاد  وا بزالل الم ا  يي الخاص القطاع دور واتساع الدولل دور انحسار ظ  يي واانفتاح

 السياسا  المست دا  على ه ه ير   ب  والإدليميل المحليل المنايسل ودعم الخار يل الت ار  طمام عليل

 لعمليل الأساسيل الأرأان طحد ب  طن .مؤثر  ييه تأون وان ال ديد  التحو  معطيا  من الإياد  اادتةاديل

 الأساسيل الوسيلل تعد والتي الةناعل من خ   ذ الهيأليل الأخت ا  تةحي  هو اادتةاد  التقدم

 والموارد الماديل الموارد الع دل اين طريقل يتم تةحي  عن ب  ذ الهيأليل ااخت ا  على للق ا 

لقطاع الخاص والم تمت طن ومن ه ا المنطل  على الدولل التي تريد تحقي  عمليل تفعي  دور ا.  (1)الاشريل

الأولى هي حسن بدار  عمليل اانتقا  بلى ادتةاد : ت يد بدار  ه ه الإليل من خ   عمليتين مترااطتين 

 الإة ح اادتةاد   السو  ذ والثانيل هي حسن بدار  عمليل

تارز ومن خ    ل  طن يرص بعاد  هيألل القطاع الخاص يي  و  المتغيرا  الإدليميل والدوليل 

 : (1)أالأتي

 دور واتساع الدولل دور السريت وتحو  بلى ادتةاد السو  يي ظ  انحسار التحرر واانفتاح  -1

 المنايسل ودعم الخار يل الت ار  طمام عليه وبزالل القيود اادتةاد  الم ا  يي الخاص القطاع

عظم دو  العالم ذ بمام الشرأا  يي م" وخطيرا" والإدليميلذ ييفرض  ل  تحديا  ديدا المحليل

يتطلب تعزيز القدر  التنايسيل للشرأا  من ا   التمأن من " وخاةل يي الدو  العرايل ذتحديا

                                                           
(9)

 .337ص ذ ايرو  ذ1ذ طاعل 1791ذ ل يالعرا ل ذ دار النه ليذ التخلب والتنمالدينعمرو محي  
 باراهيم سليمان المهنا ذ مشروعا  التعاون اادتةاد  الإدليميل والدوليل م لف التعاون  الدو  الخليج العرايل خيارا  وادائ ذ دراسا  (9)

 .13ذ ص 9118ذ 39مرأز الإمارا  للدراسا  والاحو  الإستراتي يل ذالعدد  –بستراتي يل 
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 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

المحايظل على حةتها يي الأسوا  المحليل والدخو  بلى الأسوا  العالميل ذوان عمليل بعاد  الهيألل 

 .هي الوسيلل الرئيسيل لتحقي   ل 

اادتةادا  العرايل ذب  طةا  مع مها يتات نظام اادتةاد الحر  التقارب ال   حد  يي نظم بدار   -2

ا انب التزام عدد من الدو  العرايل اارامج اةط حا  ادتةاديل طد  بلى ن اح العديد منها يي 

تحقي  ااستقرار المالي والنقد  وسع  لإعطا  دور طأار للقطاع الخاص ذ يي تنفي  ارامج التنميل 

عيل وتحسين مناخ وتحرير طسعار ةرب العم   وبتااع سياسا  تةحي  اادتةاديل واا تما

 .الأسعار 

تنميل الموارد الاشريل  يي ظ  التحوا  يي اادتةاد الوطني ي   عن  ثور  المعلوما  والتطور  -3

الهائ  يي م ا  التأنولو يا مما يعزز  رور  التههي  الفني والتدريب المهني االإ ايل بلى تنميل 

را  والقدرا  على ااستخدام التأنولو يا  المتقدمل ويي ه ا الم ا  يهتي دور الدولل يي المها

 .القطاع الخاص يي انتهاج سياسل للعلوم التأنولو يا تعم  على تويير القدرا  

بنشا  عدد من المؤسسا  الماليل العرايل يي السنوا  الأخير ذ يدعم تنميل الماادا  الت اريل ييما  -4

و  العرايلذ وعلى رطسها ارنامج تموي  الت ار  العرايل التاات لةندو  النقد العراي اين الد

االإ ايل بلى . ذوارنامج  مان وائتمان الةادرا  التاات للمؤسسل العرايل ل مان الةادرا  

تحسن يي دطاع المعلوما  الت اريل وبتاحتها للمةدرين العرب ذ ييسه   ل  مهمل التعرب على 

 .لعرايل واحتيا اتها الأسوا  ا

زياد  الوعي لدى المسؤولين ور ا  الإعما  والمستثمرين على مختلب المستويا  ذ لأهميل بعاد   -5

هيألل القطاع الخاص ذ ليقوم ادور تنمو  رياد   ناا بلى  نب مت القطاع العام مما يش ت على 

 . بةدار القوانين والنظم التي تحدد ب را ا  الدمج وشروطه وتش يعها

 إعادة تأهيل القطاع الخاص: ثانيا 

تت من عمليل بعاد  تههي  القطاع الخاص تاني نظم التطوير والت ديد وتحسين الأدا  وريت 

أفا   الإنتاج ومواةفاته وتنويعه والتوست يي ااستثمار يي القطاعا  التي تتمتت امزايا نسايل تؤهلها 

ار يل ذوالعم  على نق  التأنولو يا الحديثل وتوطينها للمنايسل المتأايئل يي الأسوا  الداخليل والخ

ذوالسعي ادتحام الأسوا  الخار يل ذوااستخدام الأمث  للموارد المتاحل ذعلى بن يتم  ل  يي ايئل 

ادتةاديل مش عل ومحفز  ذ ترتأز على تعدي  الهياأ  اادتةاديل والقوانين التي تراعي الظروب 

ههي  تتطلب اتخا  م موعل من السياسا  والإ را ا  من دا  القطاعين العام المست د  ذ ط  بن بعاد  الت

  -:1واهم ه ه السياسا  والإ را ا  وهي أما يلي. والخاص احي  يأم  اع هما اع ا

تعزيز المناخ اادتةاد  العام ذ من حي  الايئل القانونيل والاني الأساسيل والخدما  ذوالقوانين  -1

نشا  المشروعا  الةغير  والمتوسطل وتوسيعهاذ اشأ  يحق  ويورا  والسياسا  المرتاطل اط

                                                           
9
 : انظر – 

التحديا  والفرصذ مرأز الإمارا  : خوا أيل ذ القطاع الخاص العراي يي ظ  العولمل وعمليا  ااندماج احمد حسين الرياعي ذ محمد هشام -
 .98ذص9111ذ 11للدراسا  والاحو  الإستراتي يلذالعدد 

 .87 -86ذ ص ( 3197-3192)الخطل التنميل الوطنيل  ذ وزار  التخطيط للسنوا   -
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 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

ادتةاديل للمشروعا  التي يقوم اها القطاع الخاص ذ وتامين طسااب الن اح والنمو والراحيل على 

 .المدى الاعيد 

تو يه استثمارا  القطاع الخاص نحو الم اا  الإنتا يل المولد  لفرص العم  أالقطاع الزراعي   -2

 .اعي والخدمي والةن

و ت الإطار التشريعي والقانوني المنظم لمادط الشراأل اين القطاعين العام والخاص من ا   القيام  -3

احوار متواة  اين الحأومل والقطاع الخاص اهدب ترأيز اهتمام الدولل على دعم القطاع الخاص ذ 

في هاذاحي  تةا  الدولل ومشارأته يي و ت ارامج الدعم التي تقدمها الحأومل للقطاع الخاص وتن

 . للقطاع الخاص لمساعدته يي خل  شرأاته والقيام االدور القياد  يي تخطيط مستقالل" طايعيا" شريأا

 رور  تويير التموي  الطوي  الأ   للمشروعا  الةغير   والمتوسطل مت تخفيض نسال الفائد   -1

ت التأت   وخل  أيانا  اأار على الإدراض والمساعد  على بي اد رؤيل وا حل تعم  على تش ي

 .دادر  على التنايف  وااندماج اين ه ه المشاريت  

تطوير طسوا  رطف الما  المحلي وبي اد دنوا  ل دتراض الطوي  الأ   عن طري  بةدار السندا   -5

 . لتو يه ددر طأار من ااستثمارا  الخاةل لقطاع الانيل الأساسيل

 

 نحو القطاع الخاص في العراقمتطلبات وشروط التوجه  :ثالثا

بن متطلاا   التو ه نحو القطاع الخاص يي العرا  يتطلب  الأثير من الشروط التي تؤد  بلى 

   -:1تطوره

تحسين الأدا  والخارا  المؤسساتيل  والفرديل المسؤولل عن بدار  الشؤون التنميل والنفط  -9

عوائد النفط اقطاعا  الإنتاج السلعي ددر  وتفاع تهما مقارنل ادو  العالم والعم  على ااستثمار

 .الإمأان 

تهيئل الايئل ااستثمار وتويير متطلاا  الايئل ااستثماريل السليمل وبنشا  ةنادي  ااستثمار لتش يت  -1

 .وتعائل بمأانيا  وددرا  ه ا القطاع دعما ل دتةاد الوطني

الخاص يي النشاط اادتةاد  مما  تشريت اعض القوانين والتشريعا  الخاةل اتفعي  دور القطاع -1

 .يسه  من بمأانيل تعظيم ه ا الدور وعدم  اانتقاص من ددراته التنايسيل 

محدوديل القدرا  اائتمانيل لل هاز المةريي التخةةي مما ديد من بمأانيا  الإدراض  -1

ب وحد من ياعليل المةار. واادتراض من دا  القطاع الخاص لتموي  طهدايه ااستثماريل 

 .ااختةاةيل مما يتقةى تطوير ه ه القدرا  

تخلب سو  العرا  للأورا  الماليل وااتعادها عن القواعد والأسف الماليل المتطور  والمعتمد  دوليا  -1

 .مما ا عب من دو  المرأز المالي للمستثمر العرادي مما يتطلب تطوير ه ه الأسوا  

اائتمانا  المقدمل للقطاع الخاص لإغراض استثماريل ارتفاع سعر الفائد  يعد ديدا نقديا على حرأل  -6

 .من دا  المةارب الحأوميل مما يستو ب المرا عل الدائمل للسياسل النقديل 
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 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

ااعتماد على طنظمل الحمايل والدعم المقدمل من دا  الدولل ادا من طنظمل المنايسل مما  ع  القطاع  -7

تثماريل معايير الأفا   والمنايسل وه ا يتطلب الخاص العرادي يسقط من حساااته ودراراته ااس

 .الإة ح الشام 

خلو ارامج الإة ح اادتةاد  من المتطلاا  اادتةاديل والماليل والقانونيل والإداريل ال زمل    -8

لإعاد  هيألل المؤسسا  العامل مما حد من بمأانيل الاد  اعمليا  الخةخةل طو ااندماج ما اين 

طو الخاةل وان أان  هنا  ادايل يستأون اعيد  عن المعايير اادتةاديل المؤسسا  العامل 

 .والمحاسايل والماليل والقانونيل السليمل يي ظ  غياب ه ه المتطلاا  

دةور الانيل التحتيل والخدما  الأساسيل للقطاع الخاص مما طسهم يي ترد  مودعه التنايسي محليا  -1

 .وبدليميا ودوليا

يل والمعلوماتيل والتأنولو يل للقطاع الخاص مما عم  من انعدام ددرته على  عب القاعد  المعري -90

استيعاب متغيرا  السو  العالميل المتسارعل ومواأاتها أطحدى عناةر المنايسل والنفا  بلى 

 . الأسوا  الخار يل

توفير بيئة وعلى هذا الأساس فان عمل  القطاع الخاص في العراق بكفاءة وفعالية عالية فلابُدّ من 

 :1التالية مساعدة ومحفزة على النشاط وذلك انطلاقا من العناصر

تعد شراأل القطاعين العام والخاص نمو  ا متطورا  :التشاور بين القطاعيين الخاص والعام  - أ

لأنشطل الأعما  التي تساعد على زياد  استثمارا  القطاع الخاص يي أايل م اا  اادتةاديل 

الويا  ااحتيا ا  التغير التقني واادتةاد  المتسارع مما يتي  يرةل  واا تماعيل من ا  

ذ أما طن الدولل ت طلت ادور رئيسي يي تويير المناخ الم ئم  لتخفيض ألب المشاريت

والمساعد على النمو والتطور يي الأدا  من خ    ملل السياسا  التي تقرها يي ه ا الإطارذ 

ل طو التشريعا  والأحأام القانونيل والتي تعأف ال و المحيط سوا  أان  السياسا  اادتةادي

انشاط القطاع الخاص يي الحيا  اادتةاديلذ لأن  ل  ا يمنحها القدر  على التةور الوا   

والسليم لأيفيل انا  وتويير المحيط الم ئم والمحفز على الأدا  با امشارأل من القطاع الخاص 

والآليا ذ حي  طن ب را  المشاورا  اين الهيئا  الحأوميل وهو المعني اه ه الإ را ا  

المعنيل اتويير المناخ الم ئم عن طري  السياسا  والإ را ا  المو وعل من  هل والقطاع 

الخاص المعني االنشاط والتفاع  يي الحيا  اادتةاديل يي ظ  ما تقره الهيئا  الحأوميل من 

نا  ايئل نشاط م ئمل ومحفز  على الماادر  اما ينعأف ب را ا  وآليا  من شهنه التوة  بلى ا

 .بي ااا على مأانل ودور القطاع الخاص يي النشاط اادتةاد 

يعد ااستقرار السياسي والأمني  داعما دويا لتوا د القطاع :  الستقرار السياسي والأمني  - ب

ااستثمارا  الخاةل الخاص يي النشاط اادتةاد  وتطوره من خ   دوره الأاير يي  لب 

سوا  المحليل منها طو الخار يلذ ب  ا يمأن للنشاط اادتةاد  والت ار  طن يزدهر من دونهذ 

حي  يعأف ثقل طعلى و مانا طأارا اخةوص بمأانيل تحقي  المأاسب يي النشاط اادتةاد ذ 

و اع يعدم ااستقرار السياسي  والأمني يزيد من حالل الش  وعدم اليقين اخةوص الأ

 .اادتةاديل يحد من ماادر  ورغال القطاع الخاص يي ااستثمار والتوست
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 منتهى زهير محسن. م.م
 

 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

ان الإطار التشريعي والقانوني هو المنظم لمادط : وضع الإطار التشريعي والقانوني المناسب -  

الشراأل اين القطاع العام والخاص  حي  يسهم  يي خل  الماادر  والتحفيز على النشاط 

ويره من ثقل وطمهنينل يي اادتةاد والم تمتذ حي  طنه يمف اادتةاد  من خ   ما ي

اةفل مااشر  من خ    واناه التنظيميل ( بنتا يل أان  طو خدماتيل)المؤسسا  والشرأا  

والإداريلذ طو اةفل غير مااشر  من خ   آثاره على مختلب القطاعا  التي لها ةلل وثيقل 

دطاع التهمينا ذ وعليل  يطنه يتو ب العم  على انشاط القطاع الخاص أالقطاع المةريي طو 

و ت الإطار القانوني والتشريعي المناسب لأدا  القطاع الخاص وال   من ال رور  طن 

 .1يتواأب مت التطورا  اادتةاديل محليا وخار يا ت ناا لأيل اخت ا  طو انعأاسا  سلايل

التاي اتساع  ياي السانوا  الأخيار  مماا لمنت تهثير ها ه الظاواهر  :معالجة الفساد والمحسوبية  -  

 .ي ع  من الةعب ممارسل ط  نشاط ادتةاد  سليم يي ظ  ه ه الأ وا 

مان خا   رسام حادود وا احل ومدروسال لها ا  :إعطاء الأفضلية للقطاع الخاص ومسااهمته   - ج

 .الدور وطايعته وآياده والم اا  التي يفترض طن يمارف نشاطه ييها 

طن ها ا العاما  يتاي   لها ا القطااع الن ااح ياي طدا   :اد البناى التحتياة الإسراع فاي أعماار وإيجا - ح

يي تطاور نشااط القطااع  دوره ب  يسهم يي تخفيض ألب الإنتاج وتخفيض الإرااح  أما و يسهم

الخاااصذ وتلعااب الانااى التحتياال امااا تحتويااه ماان شاااأل الطاار  وال سااور والمااوان  والمطااارا  

لةاحي والميااه  دورا هاماا حيا  طنهاا تعاد مان الخادما  وشاأل ااتةااا  ودناوا  الةارب ا

الأساسيل التي تسااعد علاى تساهي  وتساريت طدا  المعاام   ومان ثام المسااهمل ياي توسات طأاار 

تتاي  لها ا القطااع الن ااح ياي  لا ل  يهاي.لنشاط القطاع الخاص وتوا ده يي النشااط اادتةااد 

 .   الإرااح طدا  دوره ب  يسهم يي تخفيض ألب الإنتاج وزياد

ماان طمثااا  اتحاااد الةااناعا  العراداايذ اتحاااد المقاااولين  :تنشاايط التحااادات المهنيااة والنقابااات  - خ

واتحاد الغرب الت اريال العراديالذ عان طريا  ب ارا  انتخاااا  حار  ونزيهالذ ومحاولال تأاوين 

 .أيان ادتةاد   عرادي للمشارأل يي مشاريت بعاد  طعمار العرا 

للإسهام يي تعدي   :بين القطاع الخاص والمؤسسات الحكومية ذات الصلة إقامة حوار بناء  - د

 . القوانين والأنظمل ال زمل لتسهي  ااستثمار يي القطاع الخاص

تاساايط الإ اارا ا  الحأومياالذ هيألاال المةااارب المملوأاال  :شااروع الحكومااة بمهااام الإصاالا   -  

طلذ بة ح سو  العارا  لالأورا  للدوللذ من  القروض الةغير ذ للمشاريت الةغير  والمتوس

الماليلذ السعي ل ن مام بلى منظمل الت ار  العالميل وبحياا  الاروااط الت اريال الإدليميالذ بي ااد 

 .الهيأ  المؤسسي ال زم لخل  التنايف يي النشاط اادتةاد 

يل ان تطاوير القطااع الخااص وزيااد  بساهامه ودوره يتطلاب ايئال تنايسا : إيجااد مناات تنافساي - ر

ت عله يقدم على ااستثمار وتشغي  طمواله يي ظ  منايسل ت من استمراره يي النشااط وتحساين 

 .1الأدا  وريت الأفا   الإنتا يل وتحسين ال ود 

عليه يمن ال رور  بدامل مناخ استثمار   ديد ودطاع خاص نشط ويعا  يدعم التنميل ويعم  

شل يي الم تمت ذ والتي يمأن تحقيقها من خ   حسن على تخفيض نسال الاطالل وتحسين مستويا  المعي
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 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

وعليل يقد اعتمد  الحأومل . تنظيم الأسوا  التنايسيل وبيساح الطري  طمام الأعما  الحر  ودعمها

العراديل يي الادايل على تنفي  بستراتي يل تطوير القطاع الخاص االتشاور التام واالتنسي  مت مؤسسا  

مت النقااا  العماليل احقاذ وعليل ستتخلى الدولل  تدري ياً عن دور المخطط واتحادا  القطاع الخاصذ و

والمنظم والمال  الرئيسي والمستثمر والمنتج الحالي بلى دور الراعي الحريص على دعم وتسهي  تطور 

 . 1القطاع الخاص يي العرا 

 المبحث الثالث

 تحليل وقياس فاعلية تنشيط  القطاع الخاص في العراق

تحديد ياعليل  التو ه نحو القطاع الخاص  تم اعتماد المتغيرا  الداخليل والخار يل التي  لغرض

نعتقد اههميل تهثيرها يي بليل التو ه وحسب ما يتف  مت منط  النظريل اادتةاديل حي  تم  استخدام 

الخاص والزمن المتمثلل اتأوين  رطف الما  الثاا  للقطاعين العام و( التو حيل)المتغيرا  المستقلل 

المتمث  االناتج المحلي الإ مالي ذ ويي م ا  التقدير تم ( المعتمد)والمتغير الوهمي  ذبما المتغير التاات

ودد تم ذ لأونها تعطي طي   تقديرا  خطيل غير متحيز  ( OLS)اعتماد طريقل المراعا  الةغرى 

قيف القو  التفسيريل لمعادلل اانحدار ال   ي  (R2)اعتماد الةيغل الوغارتميل المزدو ل ومعام  تحديد

( T)لمعريل المعنويل الإ ماليل لنمو ج   ي   عن استخدام اختاار ( F)المقدر   وأ ل  استخدام اختاار 

معينه  أ ل  تم ( 11)ودر ل حريل %(  5)لمعريل معنويل المعلما  المقدر  عند مستوى معنويل 

والتي تم ااعتماد على الايانا  ( D.W)ر اارتااط ال اتي اختاار استخدام ااختاارا  القياسيل  مث  اختاا

وييما تقدم  سيت    بن القيم التقديريل لأ  نمو ج داالل للش   اساب (. 1)المو ود  يي ال دو  والشأ  

 .طخطا  المعاينل ل ل  تم ط را  ه ه ااختاارا   على دالل  الناتج المحلي  للوةو  بلى طي   النتائج

( 3912 - 1119)ين رأس المال الثابت للقطاعين العام والخاص والناتج المحلي الإجمالي  في العراق للمدة من تكو

 (مليون دينار )  1111= 199بالأسعار الثابتة 

 السنوات

 

 الناتج المحلي الإجمالي تكوين رأس المال الثابت

استثمارات القطاع  

 العام

استثمارات القطاع 

 الخاص

1119 2203.1 14969.0 29711.1 

1111 277.1 3205.8 10682 

1113 521.7 767.6 14163.5 

1112 571.6 1568.6 18453.6 

1111 313.2 1349.6 19164.9 

1111 251.6 580.2 19571.2 

1111 109.2 306.0 21728.1 
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 منتهى زهير محسن. م.م
 

 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

1111 514.8 609.1 26342.7 

1111 694.6 1216.4 35525.0 

1111 1234.9 1521.7 41771.1 

3999 2596.7 2242.1 42358.6 

3991 4238.3 3442.3 43335.1 

3993 2726.7 5915.2 40344.9 

3992 4851.6 3682.6 26990.4 

3991 4023.8 3042.3 41607.8 

3991 8417.5 2330.5 43438.8 

3991 16838.9 3735.6 47851.4 

3991 54002 2570.6 48510.6 

3991 97033.7 2453.2 51716.6 

3991 55166 4032.1 54720.8 

3919 10840.8 6993.5 57925.9 

3911 11169.7 7669.8 64159.9 

3913 14562.9 12365.4  11119.1 

3912 21535.8 45071.5 75685.7 

المجموعات الإحصائية  –الجهاز المركزي للإحصاء  -دائرة الحسابات القومية،قسم   –وزارة التخطيط  -:المصدر

 . ل نها غير متوفرة 3992تم تقدير القيمة المفقودة لسنة  .(3912-1119)للسنوات
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 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

 تكوين رأس المال الثابت للقطاعين العام والخاص والناتج المحلي الإجمالي  في العراق( :1)شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .   الباحثة أعدادمن :المصدر 

 توصيف وعرض وتحليل النتائج لدالة الناتج المحلي الجمالي  -1

تعتار مرحلل توةيب من طهم المراح  لإعداد النمو ج اادتةاد  القياسي ذ حي  يتم ييها تحديد         

 .وي  منطو  النظريل اادتةاديل( المعتمد)والمتغير التاات ( التو حيل)الع دل اين المتغيرا  المستقلل 

ومن ا   ةياغل نمو ج دياسي لتو ي  مساهمل أ  من القطاع الخاص والقطاع العام يي الناتج        

المحلي الإ مالي ذ  واعد ط را  محاوا  عديد  لتقدير دالل الناتج المحلي الإ مالي من خ   ااختاار 

 لل اين ه ه حي  تم  المفا  (spss) الإحةائي للايانا  على الارنامج الإحةائي ال اهز  

     :المحاوا  واختيار الدالل  التاليل 

x4                  0.221 lnY=-54.746+0.047lnX1+0.124lnX2+0.032X3 -    

t  (-2.007)    (0.963)   (2.220)  (2.314)  (-2.571)       
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 منتهى زهير محسن. م.م
 

 1098/ عشر ثانيالعدد ال 

  

 

Y /الناتج المحلي الإ مالي 

X1  / القطاع الخاص 

X2  / القطاع العام 

X3  /الزمن 

X4  / المتغير الوهمي 

يت   من المعادلل التقديريال  طعا ه بن طشاارا  المعلماا  المقادر  منسا مل مات منطا  النظريال 
(  X1)ل سااتثمارا  يااي القطاااع الخاااص ط  بن الع داال طردياال اااين المتغياارا  المسااتقلل اادتةاااديل  
مات المتغيار التااات للنااتج المحلاي الإ ماالي ( x4 )والمتغيار الاوهميX3) )والزمن(   X2)والقطاع العام 

(Y .) وه ا يعني بن طيال زيااد  ياي ااساتثمارا  ياي القطااع العاام و الخااص  ساتزيد مان النااتج المحلاي
لمنطا  النظريال اادتةااديل لظهاور طشاار  " الا    اا  مخالفاا (1X)ما عدا المتغير الاوهمي  الإ مالي ذ
يي الدالل وليس  مو ال وأان  ل  اساب  الظروب التي مر اهاا اادتةااد العراداي طنفال ( سالال)المعلمل 

ال أر ذ مما طدى بلى اخت   يي اياناا  السلسالل الزمنيال وحادو   ياوار  أايار   ااين سانل وطخارى ياي 
مال المتغيار ساالال ذو لا  اسااب الأحادا  وتعطا  القطاعاا  الإنتا يال والخدميال التاي الأردام يأانا  معل

 .مت ثاا  اقيل العوام  الأخرى ذ تساهم يي زياد  نمو الناتج المحلي الإ مالي 
يااان هاا ا % (  100)وعلااى الاارغم ماان  لاا  يااط ا ازداد  ااسااتثمارا  يااي القطاااع العااام انسااال 

يااي حااين لااو حاادث  زياااد  يااي % ( 12)ناااتج المحلااي الإ مااالي انسااال ساايؤد  بلااى حاادو  زياااد  يااي ال
يان ه ا سيؤد  بلاى حادو  زيااد  طي اا  ياي النااتج % (  100)ااستثمارا  يي القطاع الخاص انسال 

يقط ذمن ه ه الأردام يت ا  انخفااض تاهثير اساتثمارا  القطااع الخااص % ( 1)المحلي الإ مالي انسال 
 .اع العام على زياد  الناتج المحلي الإ مالي لعموم مد  الدراسل دياسا ااستثمارا  القط

 (spss) والنتائج كما جاءت في البرنامج الإحصائي الجاهز  
Model Summaryb 

Model R R Square Adjusted R Square Std. Error of the 

Estimate 

Durbin-Watson 

1 .934
a
 .873 .846 .204 1.356 

a. Predictors: (Constant), lnخاص, d4,  السنوا, lnعام 
ANOVA

a
 

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig. 

1 

Regression 5.444 4 1.361 32.653 .000
b
 

Residual .792 19 .042   

Total 6.236 23    

a. Dependent Variable: lnناتج 

b. Predictors: (Constant), lnخاص, d4,  السنوا, lnعام 

 R2 = 0.87    

  
 DW=1.358 
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Coefficients
a
 

Model Unstandardized Coefficients Standardized 

Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 

(Constant) -54.746- 27.271  -2.007- .059 

d4 -.279- .108 -.265- -2.571- .019 

 032. 2.314 434. 014. 032. السنوا 

ln039. 2.220 451. 056. 124. عام 

ln348. 963. 102. 049. 047. خاص 

 : اختبارات النموذج:ثانيا

 : التقييم الإحصائية . أ

ال دوليل لمتغيرا  النمو ج امستوى ( t)مت  المحتسال ( (*tمن خ   مقارنل ديمل :  (t)اختبار  .1

0bi:H1ذل ا نقا  الفرض الادي    )  (*t  >  tظهر اهنه ( 0.05)معنويل   

0bi:H0ونهم  يرض العدم      مما يد  على معنويل أايل معلما  النمو ج. 

ان القو  التو يحيل للمتغيرا  المستقلل ( 9.11)وال   الغ  ديمته  (R2)معامل التحديد اظهر  .2

يي النمو ج تفسر طثرها ( ااستثمار القطاع الخاص ذ وااستثمار العامذوالزمن ذوالمتغير الوهمي  )

من الناتج المحلي الإ مالي  يي العرا  ذطما المتاقي والاال  %( 31)على المتغير التاات  انسال 

 .   طثرها يي النمو ج المدروفييعود بلى عوام  طخرى لم تؤخ%(  19)

يظهر ه ا ااختاار القدر  التناؤيل العاليل للنمو ج ذ و ل  لأون معام   (2R)اختبار معامل التحديد   .3

 (.0.32)التحديد دريااً  داً من معام  التحديد المعد  الاال  

المقدر  حوالي  *Fيتاين ان ديمل  ال دوليل F المحتسال  مت *F  من خ   مقارنل:   (F)اختبار  -1

( 11)ودر ا  حريل % 5ال دوليل امستوى معنويل (  F)يعند مقارنتها مت ديمل ( 32.91)

ال دوليل ذ ل ا نريض ير يل (  F)المقدر  اأار من ديمل ( *F)وه ا يعني ان (  3.02)والاالغل 

ونقا  ( Y)يراً معنوياً على المتغير التاات العدم التي تقو  ان المتغيرين المستقلين ليف لهما تاث

 .االفر يل الاديلل التي تقو  ان للمتغيرين المستقلين تاثيراً يعااً أأ  على المتغير التاات 

0bi:H1ول ا نقا  الفرض الادي      

0bi:H0ونهم  يرض العدم      مما يعني معنويل الع دل الداليل أأ . 

 :التقييم القياسي  . ب

واما بن ه ه ( 1.359)يقد الغ  القيمل المحتسال  ( D.W)واتسن  –بما االنسال اختاار داران 

وه ا يعني طنها تقت يي منطقل ( dU)و (dL)ط  طنها تقت اين ( 1.522)و( 0.303)القيمل تقت مااين 
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تهثير مااشر ولها دو  تفسيريل للمتغير عدم الحسم  ييمأن داو  النتائجذ ب ايل بلى المتغيرا  التي لها 

 .المعتمد مما يؤأد اان المعالم المقدر  غير منحاز  ذ ط  بن يتم تقدير المعالم امو ب ه ا النمو ج 

 :التقييم القتصادي . ت

طما من الناحيل اادتةاديل يان المعلما  المقدر  تعار عن مرونل المتغيرا  المستقلل االنسال لأ  

نستنتج من  ل  اان الع دل طرديل اين أ  من ااستثمارا  يي القطاع العام وااستثمارا  متغير ذ حي  

يي القطاع الخاص مت الناتج المحلي الإ مالي ذ وان تهثير ااستثمارا  يي القطاع العام هي اعلي  اأثير 

اعا  الأساسيل من تهثير ااستثمارا  يي القطاع الخاص على الناتج المحلي الإ مالي اساب ان القط

المأونل لرطف الما  الثاا  هي القطاعا  السلعيل المتمثلل االنفط الخام والتعدين والمقالت والأهراا  

ه ا ( أالةحل والتعليم والةرب الةحي)والما  بلى  انب خدما  التنميل اا تماعيل التي تقدمها الدولل 

ما يي  ل  القرارا  المتعلقل اسياسا  التشغي  اذ مما يفسر هيمنل القطاع العام على القرار اادتةاد 

ي  يمأن لقطاع الخاص  ان يمتل  طيل ددر  للتهثير يي النمط طحاد  ( طو على مستوى أ  دطاع) الأليل 

ال انب لةنت القرار اادتةاد  يي العرا  واالتالي يهنه ا يمتل  طيل ددر  على يرض تةوراته اةدد 

ذ  والتي يفترض اةناع القرار طخ ها انظر ااعتاارذ تس  مت مةالحه طايعل سياسل التشغي  التي ت

على الرغم من  ل  يان تهثير أ  المتغيرين المستقلين منخف ل من الناحيل الإحةائيل يمعلمل ااستثمار 

تشير بلى مرونل الناتج المحلي الإ مالي االنسال لمتغير ااستثمار الخاصذ وان ديمل ه ه ( b1)الخاص 

ط  طنها اد  من الواحد الةحي  ييه دليلل  دا ب  بن حسب النظريل اادتةاديل ( 0.012)علمل الاالغل الم

زاد  %( 100)هي ديمل مو ال وه ا مطاا  لمنط  النظريل ب  ألما ازداد ااستثمار الخاص انسال 

ن الزياد  انسال وأ ل  ااستثمار يي القطاع العام ا( 0.012)الناتج المحلي الإ مالي زياد  ددرها 

مت ايتراض ثاا  ( 0.121)يي ااستثمار القطاع العام سيؤد  الزياد  يي الناتج زياد  ددرها %( 100)

العوام  الأخرى أما  أرناه سااقا ذوير ت ه ا اانخفاض بلى حرب الخليج الثانيل وحالل الحةار وه ا 

لعرادي من  التسعينيا  ولأن لم ينعأف ما ساهم يي  خ ااستثمارا  الأاير  من دا  القطاع العام ا

تهثيرها اةور  طي   على الناتج المحلي الإ مالي للقةور يي مسارا  تل  ااستثمارا  والغايل منهاذ 

ل ل  يان القطاع الخاص لم يحظ اههميل ملحوظل نتي ل له ه الظروب وما طيرزته تل  الظروب من وادت 

مأان للحأومل العراديل بن تتانى يي ادايل ه ه المرحلل مث  اقيل مؤلم على نشاط   ل  القطاع ذ وأان االإ

الدو  سوا  المتقدمل طو الناميل سياسل وا حل للخةخةل من ا   الإياد  اشأ  طي   من استثمارا  

وعليل ا يزا  القطاع العام الدور المتميز يي مساهمته . القطاع الخاص العرادي وتفعيله اشأ  طي  

ي الإ مالي و ل  استمرار تاوؤ القطاع النفطي اوةفه دطااً تنموياً ومةدراً طساسيا االناتج المحل

للعم   الةعال ذ يعلى الرغم من التهأيد على دور القطاع الخاص يي النشاط اادتةاد  المحلي با بن 

اديل التي انخفاض مساهمته يي الناتج المحلي الإ مالي ياقى مرتاط االظروب العامل السياسيل واادتة

  .تحيط االا د

 :الستنتاج

بن المشروعا  الخاةل تسعى اةور  دائمل بلى خفض التألفل وتحسين  ود  الأدا  يان  تش يت   -1

القطاع الخاص على طدا  دور  يي عمليل التنميل اادتةاديل سيخفب من العب  الملقى على عات  

الدولل  ل ل   ان القطاع الخاص له  طهميل أاير  يي تحسين أفا   الأدا  اادتةاد  للمنشا  



986 

 

986 

 ( 3192 - 9111) للمد  العرا  يي الخاص القطاع  تنشيط نحو التو ه آليا 
  

 1098/ الثاني عشرالعدد  

المنظما  والمشروعا  العامل مما يؤد  ادوره بلى تحسين أفا   اادتةاد القومي واالتالي تحقي  و

 .التنميل الشاملل 

يتاين من النمو ج على بن القطاع العام العرادي مستمر يي هيمنته على م م  النشاط اادتةاد   -2

ستثمارا  القطاع الخاص وان ع دته طرديل واشأ  أاير مت الناتج المحلي الإ مالي يي حين ا

 .أان  طرديل ولأن اشأ   عيب االمقارنل مت القطاع العام 

 آلل الدور ال   يلعاه القطاع الخاص العرادي يي مساهمته االناتج المحلي الإ مالي اساب  -3

 .التحديا  والتدهور الأمني وعدم ااستقرار وتدني أفا   الانيل التحتيل الأساسيل وال روريل 

 على العب  الملقى سيخفب اادتةاديل التنميل عمليل يي دوره طدا  على الخاص القطاع تش يت بن -1

 تحقي  خ   العم  من عن العاطلل العاملل الأيد  من المزيد استقطاب يي وسيسهم الدولل عات 

 . اادتةاديل للقاعد  التنويت من المزيد

يعــد ااستقرار السياسي واادتةاد  من العوام  الأساف الل ان يشأ ن ايئل م ئمل لتش يت  -5

العم  على أ  ما يحق  ااستقرار اادتةاد   يفي ال انب اادتةاد  ااد من ذ ااستثمار المحلي 

ل انب بما يي اذ أالسياسل النقديل  ويرص ااستثمار والطادل ااستيعاايل والمنايسل وغيرها 

 .السياسي ااد من دعم وتش يت السياسا  ال زمل لإشاعل  و الثقل وااطمئنان لدى المستثمرين

 

 :التوصيات

وادتةاديا ل مان مشارأل المستثمر العرادي " خل  ايئل استثمار مناسال ومستقر  سياسيا وامنيا -1

يي القطاعا  طو تردد والأ ناي من القطاع الخاص ل ستثمار اةور  ياعلل ودون تخوب 

 .اادتةاديل

 هو ووزاراتها للدولل طن تدر  على طن دور مؤسساتها الحالي والتو ه الراهن الظرب ظ  يي    -2

وان  والخدما  والت ار  والةناعل أالزراعل الخاص القطاع يي ميادين والتدخ  التو يه ا التسهي 

 .وارام هاخططها  بدرار يي الخاص القطاع يعاليا  أ  بشرا  الدولل على

 عمليل يي زياد  بسهامه على والعم  اادتةاد  العم  لممارسل الخاص القطاع بمام الم ا  يس  -3

 يي مساهمته نسال يي ارتفاع سينعأف ال   الأمر ذ اادتةاد تنويت يي رياد  دور من له لما التنميل

 الفرص تويير ويي النفطي غير والناتج المحلي الحقيقي المحلي الناتج من الثاا  الما  رطف تأوين

  .النفطيل العائدا  على ااعتماد وتقلي  الوظيفيل

المشارأل الفاعلل مت الحأومل يي تنفي  ب را ا  بعاد  هيألل الشرأا  العامل وتسهي  الشراأا  مت  -1

القطاع الخاص والتي تعأف نوع من التأام  يي النشاط اادتةاد  يخدم أ  القطاعينذ ويؤسف 

ديناميأي للقطاع الخاص ال   يتمأن ا ل  من الحةو  على يرص طوست لتوسيت نشاطه ومن لنمو 

 .ثم تعزيز مأانته وطدائه 

 . اادتةاديل المشاريت تموي  يي لأهميتها النواحي أايل من االمةارب ااهتمام -5

 .   رور  و ود بطار وطني من القوانين والمواثي  التي تشأ  الأر يل ل  ب وتش يت ااستثمارا   -9

المساهمل يي و ت السياسا  والآليا  وااستراتي يا  والمشارأل يي متااعل تنفي ها لحسم اانتقا   -2

 .على مراح  مارم ل زمنياً بلى ادتةاد السو 
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اادتةاديل  التنميل عمليل يي اأار ادور للقيام لخاصا القطاع وتحفيز لتش يت الدولل دعو  -3

 .المنايسل الخار يل ط   من ألفته وتقلي  نوعيته وتحسين الإنتاج داعد  لتوسيت واا تماعيل

 : المصادر 

 :الكتب -1

باراهيم سليمان المهنا ذ مشروعا  التعاون اادتةاد  الإدليميل والدوليل م لف التعاون  الدو   -9

 .1113ذ21العرايل خيارا  وادائ  ذ مرأز الإمارا  للدراسا  والاحو  الإستراتي يل ذالعددالخليج 

احمد حسين الرياعي ذمحمد هشام خوا أيل ذ القطاع الخاص العراي يي ظ  العولمل وعمليا   -3

 .1111ذ11التحديا  والفرصذ مرأز الإمارا  للدراسا  والاحو  الإستراتي يل العددذ: ااندماج 

 . 2001ذ دار الدأتور للعلوم ذ2003عمر الراو  ذدراسا  يي اادتةاد العرادي اعد عام احمد  -2

 .1192حسين عمر ذ موسوعل المةطلحا  اادتةاديل ذ مأتال القاهر  الحديثل ذ القاهر  ذ  -1

 . 1125ذ ايرو ذ1عمرو محي الدينذ التخلب والتنميل ذ دار النه ل العرايل ذط -1

 : البحوث وتقارير -3

 .2001ذ وزار  التخطيط لسنل   2011 – 2010التنميل الوطنيل للسنوا  خطل  -1

 . 2013ذ وزار  التخطيط لسنل  2012 – 2013خطل التنميل الوطنيل للسنوا   -2

سوسن أريم ال اور  ذذ الخةخةل وسيلل لتحقي  الإة ح اادتةاد  يي العرا  ذ م لل القادسيل  -3

 .2001ذ  3ذ العدد  11للعلوم الإداريل واادتةاديل ذ الم لد 

عاد الحسين محمد العناأي ذ الإة ح اادتةاد  يي العرا  تنظير ل دوى اانتقا  نحو ادتةاد  -1

 .2003السو ذمرأز العرا  للدراسا ذ

علي خ ير ذ الخةخةل و رورا  التحو  يي ل دتةاد العرادي ذ م لل القادسيل للعلوم الإداريل  -5

 .2010ذ 2واادتةاديل ذ العدد

 .2002 امـــعل منتور ذ\من لــي ذ دور القطاع الخاص يي بنشا  المدن ال ديد  ذ دسنطنيل  علي -9

  الإدار  أليل/ااا  أريم عايفذوادت القطاع لخاص العرادي وسا  النهوض ال ذ  امعل -2

 المودت االأتروني .2010واادتةادذ
http://www.iasj.net/iasj?func=fulltext&aId=5272 

الف ي ذ القطاع العام و القطاع الخاص يي الوطن العرايذاحو  و منادشا  الندو  محمود عاد  -3

 .1110ذ الفأريل التي نظمها مرأز دراسا  الوحد  العرايل

مار  حمز  علوانذ سياسا  ااستثمار يي القطاع الةناعي الخاص ذ دراسا  يي اادتةاد العرادي  -1

الدراسا  اادتةاديل يي اي  الحأمل المنعقد تح   ذ احو  ومنادشا  المؤتمر العلمي الثاني لقسم

 .2001عنوان السياسل اادتةاديل طدا  لتفعي  اادتةاد العراديذ 

-2011هيئل المستشارين ذ بستراتي يل تطوير القطاع الخاص يي العرا  -10             
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 : الرسائل  -2

الةناعي نحو الخةخةل يي ال زائرذ رسالل ات اها  عما  القطاع العام : عاد الله اوةناور  -1

 .1113ذ  مقدمل لني  شهاد  الما ستير يي علم اا تماع التنميل

اودخدخ أريم ذرؤيل نظريل حو  بستراتي يل تطوير القطاع الخاص يي النشاط اادتةاد  ذ رسالل  -2
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