
 
 

في  ية والاداريةسياسات الاقتصادالدور 
 مكافحة الفقر

ة في عينة من الدول يسة تقويمية تحليلادر
 2012لعام  عربيةال

 
        The role of economic and managerial polices in striving poverty: Evaluation 

analytical study in a sample of Arab countries for 2012. 

 

 أ.د عبدالله حمد الدباش

 كلية الإدارة والاقتصاد جامعة دهوك
 أ.م.د فارس عبدالله كاظم

 كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة
 اسماعيل عزيز اسدالمدرس المساعد :  

 كلية الإدارة والاقتصاد جامعة دهوك
 

  Prof. Dr. Abdullah Hamad Dabash 

 Assistant prof. Dr. Faris Abdullah Kadhim       

 Assistant lecturer Isma'eel Aziz     
 
 
 
 
 
 
 
 
 



38 

 

 دور السياسات الاقتصادية والإدارية في مكافحة الفقر ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

 
 
 

 المستخلص :
بح أن أص ىالمشاكل التي تواجهة البشرية حيث تتزايد معدلاتـه في العالم يوم بعد يوم إل اكثرالفقر من  يعتبر

ر مليار نسمـة يعيشون على اقل من دولا 1.2مليار نسمة يعيشون على اقل من دولارين في اليوم، و  2.8أكثر من 
) أي يعيشون في فقر مدقع (، ( 2001-2000في اليوم )البنك الدولي . التقرير السنوي عن التنميه في العالم . واحد 

و  ،1998-1987ضعفا خلال الفترة  20عض الدول الأوربية بما يزيد على كما ارتفع عدد الفقراء في آسيا الوسطى و ب
 تغذية،ان الفقر ليس مجرد انخفاض في الدخل فقط، فالفقراء يعانون من مشاكل كثيرة: كاعتلال الصحة، الحرمان من ال

لخوف من ماعي اي السلم الاجتالمأوى التعليم البطالة العزلة التأثر و بشدة بالكوارث الطبيعية و الازمات الاقتصادية تدن
قد و ،منه في ظل هذه الأوضاع السيئة اتجه المجتمع الدولي إلى مكافحة الفقر أو على الأقل محاولة التخفيف ،المستقبل

 اعتمدت بعض الدول برامج وسياسات مختلفة للحد من الفقر دون معرفة مدى تحقيق اهدافها ،لهذا جاء هذا البحث
 شأنها ات المعتمدة في بعض الدول العربية وتقويمها، و طرح بعض السياسات الجديدة  التي منكمحاولة لدراسة السياس

ان تخفف من حدة الفقر في تلك الدول،ويهدف البحث لتسليط الضوء على السياسات المستخدمه حاليا في عينه من 
بحث ينة الدول ع الفقر في جديدةللحد من سياساتاقتراح  الدول لمكافحة الفقر والهادفه للحد من الفقر ومدى جدواها  ،و

ساليب لاوقد تم تطويعه كمؤشر   HPL1لدولية دليل التنمية البشرية الخاص بالدول النامية  ، اعتمد البحث على مؤشر
الية الاقتصاد الكلي في مكافحة الفقر او الحد منه )البطالة والتضخم وخفض النمو السكاني ( واعتمدت الصيغة الت

:ILHP-I  ان مؤشر ات منها كمؤشر احصائي لقياس مدى فعالية الاساليب المقترحة وقدم البحث مجموعة من المقترح
مي ية الامللدول النامية بالاعتماد على مؤشر التنمية البشر  استخدامهيمكن  حصائيالتنمية البشرية المقترح هو مؤشر ا

LHP-1 ل اليها البحث تشيران النتائج التي توص،لقياس اثر سياسات الاقتصاد الكلي في الدول النامية هبعد تطويع 
 هنسب كبيرة لو تمكنت هذ هفي الجزائر وهذ 7.4في العراق الى  2.5الى امكانية خفض الفقر في دول عينة البحث 

يمكن اضافة مؤشرات فرعية ،سنة ( 20-12الدول من الوصول اليها حيث تسيطيع مكافحة الفقر بمدة لا تتجاوز 
 قطاع  سوءتبين ان حصة قطاع الصحة في العراق هو ا،اضافية لهذا المؤشر  تساعد في مكافحة او الحد من الفقر 

 همته في الحد من الفقر بسبب ما يعانية هذا القطاع من فساد مالي وقتل وتخريب .افي دول العينة من حيث مس
ة عتماد هذا المؤشر في الدول النامية لقياس  نسب مكافحرحات منها ضرورة وقدم البحث مجموعة من المقت

اص بالدول يمكن استخدام مؤشر التنمية البشرية الخ، وكذلك من الفقر  للحدiلازمالفقر فيها وتحديد الفترة الزمنية ال
ل الدو فة الى ان اغلب ،اضاقدمة عة لقياس اثر السياسات الكلية فيها لمكافحة الفقرفي الدول المتيوتطو LHP-2المتقدمة 
 iيه هذالى وجود خبراء من الامم المتحدة للاشراف على برمج التنمية ومكافحة الفقر ، بسبب ما تعانتحتاج النامية 

 .البلدان من فساد مالي واداري وسوء تخطيط ، وادارة فاشلة

Abstract:  
Poverty remains of the most complex and the most prominent problems facing 

mankind that they are increasing rates in the world day after day to become more than 2.8 

billion people live on less than two dollars a day, and 1.2 billion people living on less than 

one dollar per day (ie living in extreme poverty), also increased the number of poor people 

in Central Asia and some European countries, including more than 20-fold during the 

period 1987-1998. And that poverty is not just a drop in income, the poor suffer from many 

problems: Health, deprivation of nutrition, shelter, education, unemployment, isolation and 

vulnerability strongly to natural disasters and economic crises and low social peace fear of 
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the future; under these conditions turn bad society International anti-poverty or at least try 

to mitigate it. was based on research into the problem of the effect: the poverty is serious 

social with multiple dimensions and related public policy of the States and the public 

policies adopted by the countries may not lead to poverty alleviation or combat  

 As the premise Find it: The policies used in some developing countries are unable to 

combat poverty or reduce it. 

The research aims to: an analytical study of the currently displayed and policies aimed 

at the eradication of poverty and the extent of their usefulness in reducing poverty. 

- Propose macroeconomic policies to combat poverty in the countries of the research 

sample. 

 Adopted search the index HDI Developing States HPL-1 adopted by the international 

organization, has been volunteering as an indicator of methods of macroeconomics in the 

fight against poverty or reduce it (unemployment, inflation and reduction of population 

growth), and adopted the following formula: ILHP-I as an indicator of artificial to measure 

the effectiveness proposed methods. 

Includes three variables above: The search had reached a set of conclusions, including: 

- That the proposed Human Development Index is a synthetic index that can be used 

for developing countries based on the Human Development Index internationalist LHP-1 

after customized to measure the impact of macroeconomic policies in developing countries. 

- The findings of research suggests the possibility of reducing poverty in the research 

sample Iraq's 2.5 to 7.4 in Algeria, this large proportions if these countries were able to 

accessible where shares the fight against poverty be no longer than 12-20 years). 

- You can add additional sub-indices for this indicator or help in the fight against 

poverty reduction. 

- Shows that the share of the health sector in Iraq is abused sector in the countries of 

the sample in terms of shares in poverty reduction because of the suffering of this sector of 

the financial corruption, murder and sabotage. 

The research was presented a set of proposals including:  

- The adoption of this indicator in developing countries to measure the anti-poverty 

rates and determine the time period in which manufacturing of poverty reduction. 

- Can use the Human Development Index developed countries LHP-2 and voluntary 

measure the impact of macroeconomic policies to combat developed countries. 

- The results of the measurement depends on the accuracy of the data issued by 

international organizations or states and statistics attic should prepare developing countries 

Statistics true and accurate in order to overcome the economic and social problems. 

- Good governance in developing countries and its importance in the application of 

justice in the distribution of income to the sons of the country, addition to Adalh in the 

distribution of economic and service sectors of the GDP in the country. 

- You need the most of the developing countries to the presence of experts from the 

United Nations to oversee the programmed development and the fight against poverty, 

because of what ails these countries from financial and administrative corruption, poor 

planning, and management failed and looting of public funds unchecked. The research was 

based on a range of sources of scientific and related research. 
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 المقدمة :
عد يوم ب البشرية حيث تتزايد معدلاتـه في العالم هالفقر من اكثر المشاكل التي تواجه يعتبر

ار ملي 1.2مليار نسمة يعيشون على اقل من دولارين في اليوم، و  2.8يوم إلى أن أصبح أكثر من 
 في ةنسمـة يعيشون على اقل من دولار واحد في اليوم )البنك الدولي . التقرير السنوي عن التنمي

يشون في فقر مدقع(، كما ارتفع عدد الفقراء في آسيا الوسطى و ( )أي يع2001-2000  (العالم
لفقر ليس مجرد ، و ان ا1998-1987ضعفا خلال الفترة  20بعض الدول الأوربية بما يزيد على 

ية، انخفاض في الدخل فقط، فالفقراء يعانون من مشاكل كثيرة: كاعتلال الصحة، الحرمان من التغذ
لسلم دني االمأوى التعليم البطالة العزلة التأثر و بشدة بالكوارث الطبيعية و الازمات الاقتصادية ت

 الاجتماعي الخوف من المستقبل، في ظل هذه الأوضاع السيئة اتجه المجتمع الدولي إلى مكافحة
 لفة للحدوقد اعتمدت بعض الدول برامج وسياسات مخت الفقر أو على الأقل محاولة التخفيف منه،

 عتمدةمن الفقر دون معرفة مدى تحقيق اهدافها ،لهذا جاء هذا البحث كمحاولة لدراسة السياسات الم
في بعض الدول العربية وتقويمها، و طرح بعض السياسات الجديدة  التي من شأنها ان تخفف من 

 حدة الفقر في تلك الدول.
 أولاً: مشكلة البحث

ت جتماعيةالخطيرةذاتالابعادالمتعددةوترتبطبالسياساالاالاقتصادية و انالفقرمنالظواهر 
من تخفيفتؤدي إلىالقد لاالسياساتالعامةالتيتتبناهابعض الدولو انالعامةللدول ةوالاداري ةالاقتصادي
 بل العكس قد تؤدي الى زيادته . هاو مكافحتحدةالفقر 
 البحث هدف ثانيا: 

 ويهدف البحث الى : 
ومدى جدواها في تخفيف  تخدمة حاليا و الهادفة للحد من الفقرالمسدراسة وتحليل  للسياسات   -1

 الفقرفي دول عينة البحث .
 .قتراح سياسات جديدة للحد من الفقر في دول عينة البحثا  -2

 ثالثا: اهمية البحث 
قط، نية فالفقر حلقة هامة في تحقيق التنمية بأي دولة، كما أن الفقر لم يعد ظاهرة اجتماعية و إنسا

ية و إنما اصبح مشكلة اقتصادية تهدد حياة الشعوب و الأمم، لذا بات من الضروري البحث بكل جد
 .عن الحلول و التدابير لللازمة للحد منه

 رابعا: فرضية البحث
 ان السياسات الاقتصادية والادارية المتبعة  في بعض دول عينة  البحث هي سياسات عاجزة عن 

 مكافحة الفقر او الحد منه .
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يانات لى البعتم اختيار مصر والجزائر والعراق كعينه للبحث اعتمادا  خامساً: عينة البحث:
 . 2012لعام  ةالمتوفر  ةالاحصائي

نهج ص المالمنهج الاستنباطي و المنهج الاستقرائي، ففي ما يخ تم اعتماد سادسا: المنهج المعتمد :
نهج للموضوع، في حين تم الاستفاده من المالأول فقد تمت الاستفاده منه لدراسة الجانب النظري 

افحة الفقر وتقويم نتائج البرامج المستخدمة للحد او مك الثاني لاستقراء أوضاع الفقر بالدول النامية
 في عينة البحث.

 الأولالمبحث 
 الاطار النظري

 :واسبابه مفهوم الفقراولاً: 
   .ساسيةعرفالفقرعلىأنهفقدانالإمكانياتالإنسانيةالأسبق للبرنامجالإنمائيللأممالمتحدة ان 

فيمايعرفهالبنكالدولي الفقر علىأنه 
وأنالفقيرهومنيعانيمنالجوعولايجدالمأوىوالملبس  ،الحرمانالشديدمنالحياةالكريمة

ويكونعرضهللإصابةبالأمراضفلايجدالعنايةاللازمةلهويكونأمياًويلقىمعاملةجائرةمن 
سنوي عن البنك الدولي، التقرير ال( ومستبعدمنأبداءالرأيوالمشاركةفيالسلطةمؤسساتالدولةومنالمجتمع

شيبومراونتريالفقرقبلمائةوعشرسنواتمن عرف  . وقد2001-2000التنميه في العالم، 
الآنبأنهمستوىمنأجماليالكسبلايكفيللحصولعلىالحدالأدنىمنالضرورياتاللازمة 

 المسكنوغيره ) البنك الدولي، مصدر سابق( .للحفاظعلىمجردالكفاءةالبدنيةبمافيذلكالغذاءو 

( 2000مريان، (وعرفه
ءكماًونوعالغذابأنهتدنيمستوىالمعيشةللفردأوالأسرةبمعنىالحرمانالماديالذيتتجلىأهممظاهرةفيانخفاضاستهلاك
 ةأفضل شلحيااًوتدنيالحالةالصحية،والمستوى التعليميوالوضعالسكانيبالإضافةإلىالحرمانمنخياراتوفرصالعي

 -الأمية – اعيالتهميشالاجتم – لك فان لمفهومالفقرالشاملعدةوجوهأبرزهامحدوديةالمواردالمتوفرةكذ
 درجةعاليةمنالاعتمادوالعزلالاجتماعي. – ضعفالمشاركةالسياسية

وتختلف 
ا أسبابالفقرمنبلدٍإلىأخرفيكونللفقرعادةًعواملداخليةوعواملخارجيةتعملعلىنماءالفقرأوتدنينسبتهومنه

انخفاضمعدلاتالنموالاقتصادي، 
تدنيالدخل،ضعفالتخطيط،الفسادالماليوالإداري،ضعفاستغلالالمواردالطبيعية،الصراعات 
السياسيةالاختلالاتالأمنية،ضعفالبيئةالاستثمارية،إهمالالتنميةالريفيةوالتحضرالعشوائي، 

، ضعفتفعيلنظاميالزكاةوالضرائبالأمية،ضعفالقطاعالخاصوتهريبالأموالالوطنية
منالعواملالداخلية  ..وغيرها.ضعفالمخرجاتالتعليميةوضعفمواكبتهالاحتياجاتالسوق.
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ارتفاعالمديونية الخارجية وضعف  : التيتساعدعلىتناميالفقروانتشارهبالإضافةإلىعواملخارجيةأهمها
 المنافسة الدولية وميل الميزان التجاري لصالح الدول المتقدمة.

 فقر:المشكلات المتعلقة بالثانياً: 
(، 32،2005القحطاني ،تي تتعلق بالفقر منها )هنالك العديد من الاسباب ال

 (.28،2013(، )كاظم،39،2006)البكري،
 لبقاء في دائرة الحروب مما يؤدي الى دمار المجتمع وانهياره ككل.ا -1"
 تدني في مستويات الدخل. -2
 انتشار البطالة. -3
 )الجهل(.وى المهارة وظهور الأمية انخفاض مست -4
ر الأمراض وانخفاض مستوى الرعاية الصحية مما تؤدي إلى ارتفاع معدلات ظهور وانتشا -5

 الوفيات. 
 قص وسوء التغذية والتي تؤدي لانتشار الأمراض.ن -6
 تدني مستوى الإسكان. -7
كلات الاجتماعية مثل التفكك الأسري الناتج عن عدم قدرة رب الأسرة على تحمل انتشار المش -8

 المسؤولية لباقي أفراد الأسرة والتي تؤدي إلى:
ن أسباب معدم تمكين الأطفال من الدراسة، أو الدراسة  الجيدة ، فارتفاع عبء الإعالة الذي هو  -أ

ك، الفقر يـؤدي بالآبـاء إلـى التخلـي عـن مسـؤولياتهم فـي تعلـيم أطفـالهم، وتـوفير الظـروف الملائمـة لـذل
 .بين الأطفالمما يؤدي إلى انتشار الأمية 

ائم مثــل القتــل والســرقات والاخــتلاس النــاتج مــن انخفــاض الــدخل ومســتوى المعيشــة انتشــار الجــر  -ب
 والرغبة في الثراء أو الحصول على المال لسد احتياجات الأسرة.

 رص التعليم بالنسبة لأفراد المجتمع.فقلة  -9
فـي الحيـاة الاجتماعيـة والاسـتمتاع قص القدرة والضعف الجزئي والكلـي عـن المشـاركة بفاعليـة ن -10

 بثمار التطور الحضاري والتنمية.
را،  ـ ظهور انحرافات كبيرة على مستوى سلوك الأفراد وأخلاقهم،  ففي الأثر كاد الفقر أن يكـون كفـ11

وبالتــالي تظهــر ســلوكيات جديــدة تخــالف العــادات والتقاليــد، والــدين، حيــث أن الفقيــر غيــر المتعفــف، 
 ل الأمور التي تمكنه من الحصول على لقمة العيش.يجيز لنفسه ك

ـ ظهور الآثار الاجتماعية، يؤدي إلى قلة مرد ودية الأفراد، وضعف مستوى نشاطهم الاقتصادي، 12
 الشيء الذي يؤدي إلى انخفاض دخل الدول.

الشخصية فشي ظاهرة الفساد الاداري والمالي المتمثلة بالرشوة واستخدام المال العام للاغراض ت -13
 وهدر المال العام والمشاريع الوهمية كلها ساهمت في زيادة الفقر واغناء على حساب الفقراء.
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وفــي هــذا المجــال فقــد بــرزت العديــد مــن الدراســات التــي اهتمــت بومكانيــة ان يكــون للتســويق وتوجهاتــه 
لسكاني افي الموارد والانفجار  ةبالتدهور البيئي والشح ةدوراً في مواجهة العديد من المشكلات المتعلق

 (.Schiffman,2000,41، )(Kotler,1997,27)والفقر في دول العالم  ةوالمجاع
 مؤشرات الفقر :ثالثاً: 

بالرغم من أهمية خط الفقر في دراسات الفقر)خـط الفـقـر، مصطلح يسـتعمل لوصـف الـدخل 
 ساســية اللازمــة للحيــاة. وخــط الفقــرالســنوي لشــخص أو لعائلــة لــيس بقــدرتها علــى تــأمين متطلباتهــا الأ

يقـاس بالإنتــاج القـومي للشــخص داخــل الدولـة وبشــكل عـالمي( فــي المجتمــع . إلا أنـه بحكــم تركيبــه لا 
ة يصلح إلا لغرض تمييز الفقراء من عدم الفقراء في المجتمـع . ولا يعطـي دلالات أخـرى لا تقـل أهميـ

. كمــا أنــه وبســبب طبيعتــه المحليــة لا يصــلح عـن مــدى عمــق ظــاهرة الفقــر مــثلا أو خصــائص الفقـراء 
أنــه للمقارنـات الدوليـة . وبســبب الـوزن الكبيــر الـذي تــنعكس فيـه أســعار السـلع وتغيراتهــا) التضـخم (  ف
ت محدود الفائدة في المقارنات الزمنية حتى للقطر الواحد . ومن هنا برزت جهود عدة لتطـوير مؤشـرا

مؤشـر خـط الفقـر ، وهنـاك العديـد مـن المؤشـرات منهـا )بـاقر  أخرى تحاول سد هذه الثغرات . ولتكميل
،54،1996  : ) 
 (:head count indexمؤشر عدد الرؤوس )ـ 1

وهو ابسط هذه المقاييس وأكثرها شيوعا. ويحاول قياس ظـاهرة  تفشـي الفقـر . وهـذا المؤشـر 
يعبـر عـن عـدد أفـراد الأسـر فـي المجتمـع الـذين يقعـون تحـت خـط الفقـر وأذا افترضـنا أن حجمـا معينــا 

م ( هم فقراء ) أي أن مستوى استهلاكهم أقل من خط الفقر الذي تم تقديره ( .وأن حجqمن السكان ) 
 ( . فأن مؤشر عدد الرؤوس يمكن التعبير عنه بــ : Nالسكان يعادل )

N/Q  =H  حيث=H  عدد الافراد 
وهـــذا المؤشـــر يعتبـــر جيـــدا لأغـــراض كثيـــرة . كمـــا أنـــه ســـهل الفهـــم والشـــرح . كمـــا أنـــه جيـــد 

 نهـالأغراض المقارنة أو لتقييم آثار سياسات تقليل الفقر . ولكنه من جانب أخـر . ولأغـراض أخـرى م
 تحليل الآثار المحتملة لبعض السياسات تجاه الفقراء . يعاني نواقص واضحة فيه .

 ( :GAPPROVERTYفجوة الفقر )ـ 2
ولتكميل المؤشر السابق . فقد تم تقديم مؤشر فجوة الفقـر والـذي يحـاول قيـاس حجـم الفجـوة  

مـع رتيـب الاسـتهلاك فـي المجتبين دخل الفقير وخط الفقر . وهـذا المقيـاس يحـدد كالتـالي : لـو قمنـا بت
.. . وهكـذا حتـى نصـل للفئـة Y2( . ثـم الأقـل فقـرا لـديهم Y1بشكل تصاعدي . أي أن الفقيـر لـديهم )

. فــأن مؤشــر فجــوة الفقــر  Z. والتــي بــالتعريف لــيس أكبــر مــن خــط الفقــر Y qالأقــل فقــرا والتــي لــديها
 يمكن التعبير عنها كالتالي :

PG = I . H 
 ر فجوة الدخل ويعبر عنه بــ : ( هو مؤشIحيث أن )

I =Z - Yq/Z 
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 هو متوسط الاستهلاك للفقير . Yqوحيث أن 
وهذا المؤشر على الرغم من فائدته أيضـا إلا أن عليـه بعـض الملاحظـات . ون أهمهـا . أن 
هــذا المؤشــر لا يعكــس مقــدار التفــاوت فــي الــدخل بــين الفقــراء  وعلــى ســبيل المثــال فــون فجــوة الفقــر 

% مـــن خـــط الفقـــر . أو  50متســـاوية عنـــدما يكـــون لـــدى فـــردين مســـتوى مـــن الأنفـــاق يســـاوي ســـتكون 
% . ففـي كلتـا الحـالتين تكـون  25% من خط الفقر بينما لـدى الثـاني  75عندما يكون لدى أحداهما 

قـر وللتغلب على هذه المشكلة . فقد تم اقتراح المؤشـر الثالـث وهـو : مؤشـر شـدة الف 00,5فجوة الفقر 
. 
 ( :PROVERTY SEVERITY INDEXمؤشر شدة الفقـر )  -3

( ان احتســاب 2003اوضــحت احــدى  دراســات )اللجنهالاقتصــاديهوالاجتماعيه لغــرب اســيا،
فـي  0,32فـي مثالنـا الأول و 0,20مؤشر شدة الفقر  من خـلال متوسـط المربـع النسـبي لفجـوة الفقـر :

 مثالنا الثاني ويمكن التعبير عنه كالتالي : 
PS = 1/n∑( Z- Yi)² /Z*100 

 في المجتمع. وهو يقاس إما بالنسبة : يقيس هذا المؤشر الأهمية النسبية للفقراءنسبة الفقر -4
قيرة. ر الفللأفراد باعتباره يساوي نسبة السكان الفقراء أو بالنسبة للأسر باعتباره يساوي نسبة الأس

ي فحجما  الفقيرة لان الأسر الفقيرة هي اكبروتكون نسبة الافراد الفقراء عادة اكبر من نسبة الأسر 
 (. 72،2000المتوسط من الأسر غير الفقيرة )باقر ، 

 عدد الأفراد تحت خط الفقر                          

 x100ــ ـــــــنسبة الافراد الفقراء = ــــــــ
 مجموع عدد السكان في البلد                          

 
 الفقر  عدد الأسر تحت خط

 x 100ـــ قيرة = ــــــــــــــــنسبة الأسر الف

 مجموع عدد الأسر في البلد                              
 وكلما كان مؤشر الفقر عاليا كانت ظاهرة أشد قوة . وأزداد حجم التفاوت بين الفقراء .

 رابعاً: دليل الفقر البشري  :
جديــدة فــي تحديــد  ه( لظــاهرة الفقــر انتقالــ  UNDPويعــد تبنــي الأمــم المتحــدة عــن طريــق )

سـ  الررمـاف فـلا الابعـاد نوالـيي ييـي   (HPI-1(الاسباب والمضامين والحلول ، وتـم اسـتخدام دليـل الفقـر البشـري 

 (: 15وهلا) باقر،مصدر سابق،ة البشري ةالثلاث للتنمي الرئيسية
قيـد  حتمالات عند الـولادة بعـدم البقـاء علـى( ، ويقاس بالا P1أ ـ التعرض للموت في سن مبكرة نسبياً ) 

 الحياة لسن الاربعين.
 الغين . ( ويقاس بمعدل معرفة القراءة والكتابة بين الب P2)  والاتصالاتمن عالم القراءة  الاستبعادب ـ 
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 ( ويقاس بالنسبة المئوية للسكان الـذين لا يسـتخدمون مصـادر ميـاه P3ج ـ نقص الأمداد الأقتصادي ) 
محسنة ، والنسـبة المئويـة للـذين لا يحصـلون علـى خـدمات صـحية ، والنسـبة المئويـة للأطفـال دون سـن 

 الخامسة الذين يعانون من نقص الوزن.
  -( وفقاً للمعادلة الآتية: (HPI-1ومما سبق يتم احتساب دليل الفقر البشري 

 
        HPI 1 ـ =                          *а     аа 

1/3 ( P1 + P2+P3 )      1/3 

 
أبعـاد باعتماد ) دليل الفقر البشري ( يعتبـر انتقالةمفاهيميـة جديـدة نحـو ادراك الفقـر  فانوهكذا 

المســــتقبلية حلــــول والــــرؤى متنوعــــة يمكــــن مــــن خلالهــــا  رصــــد حالــــة الفقــــر دوليــــاً ، ووضــــع آليــــات ال
   -،ويمكن تبيان ابرز أوجه التطور في مفهوم الفقر على النحو الآتي :الملائمة

اتســعت مؤشــرات الفقــر لتشــمل جوانــب نوعيــة الــى جانــب المؤشــرات الماديــة ، وتبــع ذلــك ظهــور  .1
وم تسميات الفقر البشري والفقر الاجتماعي وفقر الرفاهيـة . وقـد سـاعد هـذا التنـوع فـي اشـراك العلـ

 نسانية الاخرى لمعالجة مشكلة الفقر . الأ

حديـد مثل دليل الفقر البشري نتاجاً لجهود دوليـة رعتهـا الأمـم المتحـدة ، وهـو مـا مثـل تـدويلًا فـي ت .2
 ،مفهــوم هــذه الظــاهرة ، بعــدما أقتصــر ســابقاً علــى الأدبيــات الكلاســيكية ذات التفســيرات الأحاديــة 

 والتقارب في وجهات النظر لحل هذه المشكلة . وهذا التحول شجع الأطراف كافة على الحوار 

أضاف المفهوم الجديد للفقر صعوبات جديدة لتعريف هذه الظاهرة ، بسبب تعـدد عناصـره الكميـة  .3
ظـاهرة والنوعية ، مما سيفتح المجال واسعاً للمزيد من الجهود النظرية والتطبيقيـة للأحاطـة بهـذه ال

 الاجتماعية ـ الأقتصادية ـ الثقافية . 

 المبحث الثاني:
 لبحثالسياسات الاقتصادية والادارية التي استخدمتها دول عينة ا

 في الحد من الفقر
 زائريةلحكومة الجالتي قامت بها اةوالاداري ةالاقتصاديسياساتال -اولاً:

 للحد من الفقر : 
الحكومة الجزائرية مجموعة من الإجراءات للحد من توسع الفقر المنتشر في المجتمع  اتبعت 

 ..(a-alajtma/mwady-lm/1https://sites.google.com/site/socioalger)الموقع الالكتروني 

سكنية الحـماية أو الضمان الاجتماعيين أو الإجراءات الزراعية أو السواء تمثلت في نظام 
لى فقر عأو الخاصة بالتكوين المهني، إلا أن هذه الإجراءات قد تحقق أهدافها الجزئية في مواجهة ال
ي قتصادالمدى المتوسط، أما القضاء عليه على المدى البعيد فلن يتم إلا بتهيئـة ظروف الإنعاش الا

 نمو المستهدف.لتحقيق ال

https://sites.google.com/site/socioalger1/lm-alajtma/mwady-a


46 

 

 دور السياسات الاقتصادية والإدارية في مكافحة الفقر ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

و لتشخيص واقع الفقر في الجزائر نقدم بعض الإحصائيات للوضع الإجتماعي بالجزائر 
 :(39، 2010)مراد، كما يلي 

% سنة  23.7إلى  1998% سنة  34.5سنة ( إنتقل من  15سبة الأمية بين الكبار ) أكثرمن ن -
 .نتيجة الدعم المدرسي للأطفال وتنفيذ برامج محو الأمية  2005

 2.2مليون شخص في بطالة وأن  2.671% وأن  15.2بلغ معدل البطالة  2005ي سنة ف -
ألف شخص يعيشون في حالة قصوى من  518مليون شخص يعيشون في فقر مطلق منهم 

 الحرمان.  
فشي الأمراض المعدية وأنتشارها بشكل كبير في الأوساط الشعبية خاصةوباء التيفوئيد ومرض ت -

ت بسبب نقص المياه الصالحة للشرب، في هذا المجال نجد تحسن الوضع بحيث من حمى المستنقعا
حالة  2.64إلى 1995حالة سنة 15.08ألف ساكن إنخفض مرض حمى المستنقعات من  100بين 
 .  2004سنة 

إزدياد، أما معدل  1000حالة في كل  30.4قد بلغ عدد الأطفال الذين يموتون عند الإزدياد ل -
 % . 96سنوات بلغ  6%، والتمدرس الإجباري للأطفال  65سنة بلغ  24 – 6 التمدرس بين

 اد تطورا ملحوظا في السنوات الأخيرة وقد شهد متوسط عمر الأفر  -
 دولار 1496النسبة لتوزيع الدخل الوطني فون نصيب الفرد من الإنتاج الداخلي الخام إنتقل من ب -

 لا أن المجتمع الجزائري يشهد فروقات إقتصادية، إ 2005دولار سنة  3116.7إلى  1995سنة 
% من  32% الأكثر غنى يستهلكون  10وأجتماعية كبيرة بحيث تؤكد الإحصائيات الرسمية أن 

% فقط من الدخل الوطني ، ضف إلى  6% الأخرين يستهلكون  40الدخل الوطني في حين أن 
ى مساعدة إجتماعية بعد التدهور ذلك في السنوات الأخيرة أصبحت الفئات الوسطى في حاجة إل

والإجتماعية، وكذلك خريجي الجامعات التي تضاف إلى سوق  الذي عرفته وضعيتها الإقتصادية
ة العمل مما أدى إلى توسع مجتمع التهميش ،مما تقدم يظهر ضعف الاجراءات التي اتبعتها الدول

 في مكافحة الفقر بل ان نسب الفقر في تزايد مستمر.
 ابمجموعة من العقبات منهر اصطدمت الإستراتيجية الوطنية التي اعتمدتها الجزائر من جانب اخ

 (:46)مراد ، مصدر سابق ، 

م تعمل على إن المديونية الخارجية للبلدان النامية تمثل عبئا ثقيلا على اقتصادياتها و من ث -1
 .المتقدمةالإضرار بجهود التنمية فيها، و هي تجعلها في تبعية مستمرة للدول 

لى عإن برامج الإصلاح الاقتصـادي التي شرعت الدولة في تطبيقها كانت لها آثار سلبية  -2
ة دائر  الطبقات الفقيرة في المـدى القصير على الأقـل، كما انزلقت الفئة المتوسطة من جرائها ضمن

 .الفقر
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و ليس  في هذه البلدانإن موضوع التنمية في الدول النامية اقتصر على موضوع تخفيف الفقر  -3
 .ةعلى البناء المتواصل لقدرات البشر وزيادة الخيارات أمامهم للاستفادة من قدراتهم المكتسب

مو المالية الكليـة و إن تحسنت نوعا ما تبقى ضعيفـة طالما أنها لا تـرتكز على ن إن التوازنات-4
 -ثلال النفطية مبالنسبة للدو -ول الخامقوي، فالنتائج الاقتصادية الإيجابية متوقفة على أسعار البتر 

 .تتأثر تأثرًا مباشرًا بتقلبات أسعاره
ولة منذ تخلي الد-إن كافة المؤشرات الإحصـائية تكشف عن ظاهرة الفقر المنتشرة في الجزائر -5

 .عن هشاشة فئات متزايدة من السكان و -عن التزاماتها
ل قد أخفقت وفير السكن و المساعدة لعديمي الدخأن التدابير التي تم وضعها لإتاحة الشغل و ت -6

 بسبب عاملين اثنين: هما عدم ترشيد تدابير السلطات العمومية و ضخامة الحاجات، كما أن هذه
التدابير هي ظرفية تلعب دور المسكن للتخفيف من تدهور الأوضاع الاجتماعية و ليس استئصال 

 .ظاهرة الفقر من المجتمع

لاجتماعي و او الخاصـة يهدد الانسجام  امةمستمر في القطاعات الإنتاجـية العإن غياب النمو ال -7
 . يبقى عدد فرص العمل المستخدمة ضعيفا، خاصة و أن أغلبها فرص عمل مؤقتة

لصحة و بالرغم من تسجيل نتائج إيجابية خلال العشرين سنة الماضية في ميادين التربية و ا -7
خدمات إلا أن إعادة تحديد النفقات العمومية و نقص فعالية بعض الالهياكل الاجتماعية الأساسية، 

ير الاجتماعية أديا إلى ظهور فوارق بين المجتمع الحضري و الريفي من جهة، و بين الفقراء و غ
 .الفقراء من جهة أخرى 

سرة و إن الحمـاية الاجتماعية التي تشكل أداة استقرار من خلال خدمـات فروع الصحة و الأ -8
 .الشيخوخة، تعاني صعوبات متزايدة في التمويل 

 الغياب الشبه الكامل للمنظمات غير الحكومية عن شبكة الضمان الاجتماعي، و اقتصار -9
 .هيةنشاطاتها على الجوانب السياسية و الثقافية و الترفي

ق تعرف التطبي بالرغم من تبني استراتيجية وطنية شاملة لمكافحة الفقر بالجزائر، إلا أنها لم -10
  واغلب سياساتها كانت غير مجدية وغير مؤثرة في الحد من الفقر.,.الفعال كما كان مسطر لها

 قتصادية والادارية التي قامت بها الحكومةالسياسات الا -ثانياً: 
 بة الفقر:        المصرية لمحار

 تقوم الحكومة المصرية بعدة أهداف لمحاربة الفقر من خلال قنوات عديدة منها الموقع الالكتروني

http://www.saaid.net/Doat/hasn/89.htm 

 .قديم مساعدات مباشرة للفقراء من خلال وزارة التضامن الاجتماعي ) الشئون الاجتماعية سابقا(ت-
 ومكافحة الأمية من خلال وزارة التعليم برامج للتعليم المجاني -

ة لوزار  رعاية صحية مجانية من خلال الوحدات الصحية المحلية والمستشفيات العامة الكبيرة التابعة -
 .الصحة
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دعم الخبز والقمح ودقيق القمح والسكر وزيوت الطعام من خلال وزارة الضمان الاجتماعي    -
 التموين  

 . لال وزارة الزراعة واستصلاح الأراضيمشروعات التنمية الريفية من خ -

 دراسة مصر في العامة السياسات الفقرو قيام الحكومة بونشاء الصندوق الاجتماعي للتنمية ) -
 يقية تحليلية :توث

.aucegypt.edu/src/pdr/Research_Briefs/Poverty.pdf1http://www.) 
ي ان الحكومة المصرية لم تفلح في الحد من الفقر بسبب انتشار الفساد الاداري والمال

كان له مردود سلبي على  2011صر ما بعد عام ،اضافة الى ان التغير السياسي الذي حكم م
 راداتبويمصادر الدخل المصري  الرئيسية كالسياحة والفن والتي تعود على الناتج المحلي الاجمالي 

السياسات الى اضعاف قطاع السياحة  همليار $ سنويا ، حيث ادت هذ 18تصل الى اكثر من 
 .والفن بسبب التوجهات الدينية للنظام الحاكم وهذا ساهم بزيادة نسبة الفقر في مصر

عراقية ا الحكومة الالتي قامت بهةوالاداري ةسياساتالاقتصاديال-ثالثاً: 
 لمكافحة الفقر :

رة ات مختلفة في ادامنذ الاحتلال الامريكي  للعراق ولحد الان وبالرغم من تعاقب حكوم
ر ستقراالدولة الا انها امتازت بنفس الصفات والتي اهمها الفساد المالي والاداري والفوضى وعدم ا

ب الامن وباستثناء ما يحصل في اقليم كردستان العراق حيث يتم ادارة النشاط الاقتصادي باسلو 
ر عاش اقتصاد الاقليم  وتطو ديمقراطي اسهم في الحد من ظواهر الفساد المالي والاقتصادي وانت

سبة بكافة المجالات ومنها الامن والاستقرار وتحسن المستوى المعاشي لابناء الاقليم وانخفاض ن
وبذلك فان مؤشرات التطور واضحة وهي تقارب مؤشرات التطور  %6والفقر الى   %7البطالة الى 

ة اي نفس  نسب %7ي بولندا هي في  بعض الدول الاوربية وعلى سبيل المثال فان نسبة البطالة ف
ي رات فالبطالة في الاقليم وموشر الفقر يشير الى تدني مستويات الفقر في الاقليم الى حدود المؤش

 الدول المتقدمة ،رغما من ان الاقليم هو جزء من العراق .
ه بشرياللقد تميزت الاجراءات الحكومية العراقية المركزية لمعالجة الفقر بالاتي )تقرير التنميه 

 (:2012وتسكين الفقر، 
ينة التمو  انتشار الفساد المالي والاداري الذي افقد الفقراء حقهم في الحصول على مفردات البطاقة -1

. 
زاد رج وبالتالي ابعدت العمالة الوطنية عن العمل مما ااانشاءت شركات لجلب العماله من الخ -2

 من نسبة الفقراء 

ا مثل شيئتالمنحلة وعدم دفع رواتبهم الشهرية بل دفع اعانات لهم لا تسريح العاملين في الوزارات  -3
 امام التضخم الذي يعيشة العراق  ، اضافة الى خلق طوابير من العاطلين عن العمل.

http://www1.aucegypt.edu/src/pdr/Research_Briefs/Poverty.pdf
http://www1.aucegypt.edu/src/pdr/Research_Briefs/Poverty.pdf
http://www1.aucegypt.edu/src/pdr/Research_Briefs/Poverty.pdf
http://www1.aucegypt.edu/src/pdr/Research_Briefs/Poverty.pdf
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اد تهريب وطبع العملة المزورة الذي ادى الى ارتفاع معدلات التضخم بشكل اثر على الفقر وز  -4
 من اعدادهم .

 $ 40الاجتماعي للعوائل المتعففة ولايعني شيئا فتدفع لهم الدولة ما يعادل ضعف الضمان  -5
 شهريا .

 خصخصة بعض المشاريع الحكومية وتسريح العاملين فيها مما خلق جيوش من العاطلين  -6

لم تظهر للعيان برامج حكومية تهدف الى الحد من الفقر ،بل  ليس هناك خطط حكومبة  -7
 صادي .واضحة لمستقبل العراق الاقت

نب الوضع الامني المتردي الذي اثر على الاستثمار الاجنبي المباشر ومنع المستثمرين الاجا -8
 من ميزانية %20للاستثمار في العراق ، رغم ان ميزانية الامن في العراق تعادل اكثر من 

 السنوية للعراق .
نة الفقر في عي نسبة حد منسياساتمقترحة للتقدير وتحليل  رابعاً: 

 ث :البح
ان السياسات المستخدمة في الحـد مـن الفقـر هـي متداخلـة فيمـا بينهـا وان شـكل دالـة ذات مرونـة 

ل . وبالتــالي فـان معادلـة اسـاليب الحــد مـن الفقـر المعتمـدة فــي دو CESالإحـلال الثابتـة أي مـن النـوع 
 الشكل التالي :  تأخذعينة البحث 

ILPH-1 = [1/3(LP1
α
+LP2

α
+LP3

α
)]

1 /α  

ــه نفــس الــدور فــي ان الأوزان  متســاوية فــي هــذه المعادلــة لافتراضــنا مبــدئيا أن كــل عامــل ل
حــد القيم تؤخــذ بالنســبة المئويــة و بمــا أن عــدد اســاليب الو تحديــد قيمــة اســلوب الحــد مــن الفقــر البشــري،

 . %33من الفقر هي ثلاثة فون المعامل يعدل

، التــي IPH-1فنقتــرح قيمــة لهــا توافــق تلــك المعــايير التــي اســتخدمت لقيــاس مؤشــر  αامــا 
)الموقع الالكترونـي  3 يعادلαو بالتالي فون  0,5تعادلσاعتمدها خبراء الأمم المتحدة بمرونة إحلال 

..pdf3back\book\french\2000hdr\WWW.undp.org .) 
 وتصبح المعادلة السابة كالاتي : 

ILPH-1 = [1/3(LP1
3
+LP2

3
+LP3

3
)]

1 /3 

د تعبــر عــن مــدى تــاثير الجهــو  ILPH -1 أن ارتفــاع قيمــة مؤشــر الحــد مــن الفقــر البشــري 
 الوطنية للحد من الفقر في بلدان عينة البحث.

للسياسات الاقتصادية والادارية  يمكن ن الاساليب التي سيتم التطرق اليها هي ادوات أ
استخدامها بالشكل الذي يؤثر ايجابيا في خفض نسب الفقر في دول عينة البحث وهي نسب 

 افتراضيه وكالاتي:
 . %5لو خفض التضخم بنسبة        -1

http://www.undp.org/hdr2000/french/book/back3.pdf
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 . %5لو خفض البطالة بنسبة         -2

 .  %1لو خفض النمو السكاني لنسبة  -3

 2012دول عينة البرث لعام (: يمثل بيانات عن 1جدول )
   لتضخم   ا  الة  الدولة       عدد السكاف            نسبة نمو السكاف    نسبة الفقر    نسبة البط

 عدد الفقراء   
  5417909   11.4          19.1        15.1         1.7         35880193الجزائر  
         36233642 11.2          22.6        43.9          1.4       82536770مصر    
           7581251   29.4          27.0        23.0         2.9         32961959العراق   

 2012 -2011المصدر : البنك الدولي : بيانات عام 
 2012فلا دول عينة البرث لعام GDP(:يمثل بيانات عن الناتج المرللا الاجماللا  2جدول)

لفقراء دخل ا       GDPحصة الفقراء من     GDP نسبة النمو فلا GDP             الدولة   
 الشهري 

 $ 65%             3.9                 2.5        188681099191الجزائر     
 $52.5%                    4.9                 1.8         22953058826مصر       
 $ 40                       %03                  9.9        115388468974العراق     

 2012-2011يانات عام ب -المصدر : البنك الدولي 
 البطالة : -1

 ل بلدلحساب اثر البطالة في خفض نسبة الفقر في دول عينة البحث تم اجراء العمليات التالية في ك
 من بلدان عينة البحث :

 .%5العاطلين عن العمل بعد خصم نسبة حساب عدد  -

 تخفيض عدد الفقراء بنفس  نسبة البطالة  -

 استخراج الميزانية المخصصة لمكافحة الفقر في الدولة المعينة وذلك بالاعتماد على حصة -
ة الصحة من الناتج المحلي الاجمالي )حسب تقارير الامم المتحدة والتي تنص ان افضل طريق

 الناتج  المحلي الاجمالي هو حصة الانفاق على الصحة (. لحساب حصة الفقراء من

 ( : 32، 2005استخراج الميزانية اللازمة للحد من الفق وفق المعادلة التالية )    بوخاري،  -

 الميزانية اللازمة للفقراء<الفقراء  *عدد365*$2  -الدخل التصرفي للفقراء
 فحة الفقر :تطبيق المعادلة التالية لحساب اثر البطالة في مكا -

 GDP* حصة الفقراء من %5الفرق في عدد الفقراء بعد خصم نسبة 

ILPH-1 =---------------------------------------------------------------------- 

 ة للحد من الفقر ) في الفقرة السابقة(الميزانية اللازم
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 كانت النتائج كالاتي : أعلاهدلة وعند  تطبيق المعا
 

 2012(يبين قيم مؤشر خفض البطالة فلا دول عينة البرث لعام 3) جدول 
 الدولة                           قيمة مؤشر البطالة

 3.694مصر                             
 10.812الجزائر                          
 1.1826العراق                           

 التضخم :  -2
 %5المحلي الاجمالي بعد خصم نسبة  حساب قيمة الناتج -

 تقدير حصة الفقراء من الناتج المحلي الاجمالي بعد خصم نسبة التضخم -

 استخراج الفرق في قيم الناتج المحلي  قبل وبعد الخصم -

 استخراج الميزانية المخصصة للفقراء كما في اولا . -

 استخراج الميزانية اللازمة لمكافحة الفقر كما في اولا  -

 راج قيمة  مؤشر التضخم.ثم استخ -

 5وكانت النتائج كما في الجدول رقم 
 2012( يبين قيم مؤشرخفض التضخم لدولة عينة البرث لعام 5جدول )

 الدولة                     قيمة مؤشر التضخم
 7.5485مصر                          
 2.4278الجزائر                       

 1.116        العراق                
 

 :%1كانلا بنسبة خفض النمو الس  -3
 %1حساب عدد السكان بعد خصم نسبة  -

 استخراج الفرق  في السكان بعد الخصم -

 تقدير حصة الفقراء من الناتج المحلي الاجمالي بعد الخصم -

 استخراج الميزانية المخصصة للفقراء كما في اولا -

 كما في اولااستخراج الميزانية اللازمة للحد من الفقر  -

 استخراج قيمة مؤشر خفض النمو السكاني .  -

 2012لعام  %1( يبين قيم مؤشر خفض النمو السكانلا بنسبة 6جدول )
 الدولة                 قيم مؤشر  خفض النمو السكاني
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  1.995مصر                              
 2.77الجزائر                            

 3.701                   العراق        
 

 ( يمثل نتائج اثر خفض البطالة والتضخم والنمو السكانلا لعينة البرث 7جدول )
 ILPH-1Iالدولة              البطالة           التضخم              النمو السكاني       

 5.4605             1.995              7.5485         3.694مصر              
 7.5662              2.77                2.4278      10.812الجزائر            
2.58937             3.701                1.116        1.1826العراق              

 
 ( يمثل عدد الفقراء بعد تطبيق الفقرات اعلاه :8جدول )

 سبة %راءات  عدد الفقراء بعد الاجراءات   التغيرفي عدد الفقراء  النالدولة  عددالفقراء قبل الاج
 5.46          1978538              34255104       36233642مصر          
 7.566          409930                5007979         5417909الجزائر        
 2.58            196307                7384944         7581251العراق         

 
( ان تطبيق المؤشرات اعلاه يساهم بخفض الفقر في دول عينة البحث بنسبة 8من جدول )

في العراق .. ويعود السبب الى انخفاض النسبة في  2.58في الجزائر و 7.566في مصر و 5.46
ل في سات التي استخدمها المحتالعراق الى ان البطالة عالية جدا في العراق بعد الاحتلال والسيا

هن  تدمير الدولة العراقية ومؤسساتها وحل الجيش والشرطة ..مما ساهم بخلق طوابير من العاطلين
سب المالية والنقدية في خفض التضخم بالعراق الا بن ةالعمل ..اضافة الى ذلك لم تساهم السياس

 عراق بسيطة ويعود السبب الى تفشي الفساد المالي والاداري وتدخل الدولة بعمل البنك المركزي ال
رفع  الى تطبيق برنامج الاصلاح الاقتصادي في التكيف والتثبيت ،مما كان لها الاثر في بالإضافة

وهذا يعني  %3.3كاني في العراق فهو مرتفع ويصل الى حدود نسبة البطالة . اما النمو الس
 سنة . 20تضاعف عدد السكان باقل من 

 
 المبحث الثالث

 الاستنتاجات والتوصيات
 اولًا: الاستنتاجات
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ماد للدول النامية بالاعت استخدامهان مؤشر التنمية البشرية المقترح هو مؤشر احصائي يمكن  -1
لسياسات لقياس اثر ا هوتطويع هبعد تطوير  LHP-1على مؤشر التنمية البشرية الاممي 

 الاقتصادية والادارية  للحد من الفقر في الدول النامية.

 5.46تشير نتائج المؤشرات بان هناك اثر في استخدام هذه السياسات في الحد من الفقر بنسب  -2
 في العراق . 2.58الجزائر وبنسبة في  7.566في مصر و

 .ريمكن اضافة مؤشرات فرعية اضافية لهذا المؤشر  تساعد في مكافحة او الحد من الفق -3

ات للحد من الفقر في العراق هي السياسه الاضعف من بين السياس ةتبين ان السياسات المعتمد -4
من  السياسة هتعانيه هذا في دول العينة من حيث مساهمته في الحد من الفقر بسبب م  ةالمعتمد

 فساد مالي واداري.

اعتماد  بعض الدول سياسات الاصلاح الاقتصادي المعتمدة من صندوق النقد الدولي والبنك  -5
 للأنشطةالدولي ساهمت في زيادة نسبة الفقر في تلك البلدان بسبب الخصخصة ،وضعف الدعم 

ئر والغذاء كما حدث في مصر والجزاالاقتصادية التي تمس حياة الفقراء كالمحروقات والطاقة 
 والعراق على حد سواء ، والتي كان من نتائجها زياده في عدد فقراء تلك الدول.

ل في ان ارتفاع نسب الفقر في الدول المدروسة لا يعود الى عدم توفر الموارد الاقتصادية ، ب -6
 كيفية استغلال وادارة تلك الموارد.

 ثانياً: التوصيات 
لتي منية واالمؤشر في الدول النامية لقياس  نسب مكافحة الفقر فيها وتحديد الفترة الز اعتماد هذا  -1

 تستطيع تلك الدول الحد من الفقر فيها.

قياس اثر وتطويعه ل LHP-2يمكن استخدام مؤشر التنمية البشرية الخاص بالدول المتقدمة  -2
 السياسات الكلية فيها لمكافحة الفقرفي الدول المتقدمة .

لدول تائج القياس تعتمد على دقة البيانات التي تصدرها المنظمات الدولية او احصائيات اان ن -3
 ةاحصاءات دقيقه لضمان تجاوز المشكلات الاقتصادي بأعدادةوعلية نوصي البلدان المعني

 فيها. ةوالاجتماعي

وزيع في ت ةلضمان حسن تطبيق العدال ةالفاعل ةحسن اختيار القيادات الاداري بأهميةنوصي  -4
ن م ةوالخدمي ةفي توزيع حصص القطاعات الاقتصادي ةالدخل على ابناء البلد اضافه الى العدال
 الناتج المحلي الاجمالي لتلك البلدان .

،  على برامج التنمية ومكافحة الفقر للأشرافمن خبراء من الامم المتحدة  ةضرورة الاستفاد -5
لدى بعض الدول  ةلتجاوز حالات الفساد المالي والاداري وسوء التخطيط وضعف الادار 

 .ةالمبحوث
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ت بناء قاعدة بيانات علمية صحيحة ودقيقة عن مسوحات ميزانية الاسرة ،وتوفير تلك البيانا -6
تلك  اسات اللازمة للحد من الفقر فيالدراسات العلمية ووضع السي جراءلإللباحثين والمختصين 

 البلدان.

ة ان الحد من الفقر في الدول النامية بشكل عام يحتاج الى تظافر الجهود الوطنية والدولي -7
 ة للحدومنظمات المجتمع المدني من خلال دراسة مسببات الفقر واعتماد الاساليب العلمية اللازم

 الدول. منه ومكافحة الفساد المالي والاداري في تلك 
 المصادر

 ( 2001-( 2000 التقريرالسنويعنالتنميةفيالعالم - البنكالدولي  -1

 2011 -2012 تقريرعنالتنميةفيالعالم – البنكالدولي -2
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تم  لعينة الدراسة بسبب توفرها ، اضافة الى ان المؤشرات التي 2012)*( اعتمد البحث على بيانات عام  

 على ضوء البيانات المتوفرة ، ويمكن استخدام هذة المؤشرات لقياس اثر هذة 2012استخدامها هي لسنة 
 المتغيرات وغيرها  لسنوات لاحقة والتنبأ بالنتائج  .


