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 
لا إن یحظى موضوع الفقر باهتمام جمیع الدول وعلى اختلاف مستویات التنمیة فیها، إ    

لكل دولة خصوصیتها فیما یتعلق بالهیكلیة البنیویة والظروف الاجتماعیة مما یحتم في هذا الجانب 
رسم خطة خاصة موجهة وقابلة للمسائلة من قبل الذین یتعایشون مع ما سیترتب عنها من نتائج، 

ویعتبر النمو  ولكي تنجح الخطة على المدى البعید لابد أن تعتمد منهجیة ملائمة للحد من الفقر،
الاقتصادي شرط ضروري للتخفیف من حدة الفقر لكنه شرط غیر كاف ما لم ترافقه زیادة فرص 

  .التشغیل ووصول الفقراء إلى الموارد والأصول المنتجة وتحسین فرص العیش الكریم 
إحداث إصلاحات في النظام الاقتصادي ابتداءاً بإصلاح  ٢٠٠٣لقد حاولت الحكومة بعد 

النظام المالي من خلال استبدال العملة وادخال معاییر مقبولة في القطاع المصرفي ورغم العملة و 
إن زیادة صادرات العراق النفطیة بعد رفع العقوبات الاقتصادیة  قد أدت إلى أحداث تغییرات 

إلا إنه من جانب أخر أحدثت بعض الإصلاحات  ٢٠٠٤ایجابیة في مستویات الدخول عام 
لبیة بالنسبة للفقراء، فقد أدت سیاسة الغاءالدعم الحكومي على المشتقات النفطیة الآخرى أثاراً س

إلى ارتفاع متوسط الانفاق الاسري على مجموعة السكن والمیاه والوقود ومضاعفة نسبة الانفاق 
  .الأسري على النقل بسبب ارتفاع أسعار الوقود اهم العوامل التي اثرت بشكل سلبي على الفقر

خر فإن الأعمال الإرهابیة وما تركته من تداعیات كبیرة على إمكانیة الاستثمار من جانب أ
في الاقتصاد العراقي وتردي الوضع الأمني إضافة إلى حالات الفساد الكبیرة في المؤسسات 
العراقیة قد انعكس تأثیرها معاً في تعمیق حالات الفقر في المجتمع العراقي وبشكل متفاوت بین 

عراقیة حیث زادت نسبة الفقر في بعض محافظات الجنوب والوسط والشمال في حین المحافظات ال
قلت هذه النسبة في محافظات اقلیم كردستان مما یرتب على ذلك زیادة فجوة الفقر مع تزاید نسبته، 
ومع ذلك فأن الحكومة لا تزال تنبع أسالیب تجد فیها صعوبة كبیرة في معالجة الفقر من خلال 

التخصیصات الاستثماریة بین محافظات العراق إذ إنها تعتمد على معیار الكثافة سوء توزیع 
السكانیة فقط دون الأخذ بالاعتبار متوسط الانفاق الشهري للفرد وهذا ما یجعل بعض المحافظات 
تعاني من فقر شدید بشكل دائم رغم التخصیصات الاستثماریة المخصصة لها، ومن ناحیة آخرى 

قد أصبح أیضاً من الأسباب المضافة  ٢٠٠٣كبیر في مستویات الأسعار منذ عام فأن التصاعد ال
لتعمیق حالة الفقر وتزاید عدد الفقراء في العراق من خلال المساهمة في انخفاض القیمة الحقیقیة 
للقوة الشرائیة للنقد، وهو ما یساهم في تشابك العلاقة الضمنیة لتزاید حالة الفقر والمتمثلة بسوء 

  .یع التخصیصات الاستثماریة مع التزاید الكبیر في مستویات الاسعار توز 
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إن هذه الدراسة جاءت لتهتم بموضوع حیوي ومهم یتعلق بشریحة كبیرة تعیش داخل المجتمع 
العراقي تعاني من الحرمان في نیل الفرص والخیارات للحصول على حیاة طویلة خالیة من العلل 

  .بذلك یكون الفقر فقر الفرص والخیارات ولیس فقر الدخل والتمتع بمستوى معیشي لائق و 
إن بقاء الحال على ما هو علیه في الوقت الحالي كفیل بخلق معوقات كبیرة أمام العمل 

  .التنموي في العراق باعتبار إن هذا الحال یمس حیاة الانسان الذي یعتبر غایة التنمیة ووسیلتها 
  

 : رضیة مفادها تنطلق الدراسة من ف  
ان السیاسات الاقتصادیة في العراق لم توجه بشكل صحیح لمعالجة مشكلة الفقر كماان 
التخصیصات الاستثماریة ارتبط توزیعها بعدد سكان كل محافظة دون الاخذ بنظر الاعتبار مستوى 

اقم حالة لتف" المحرومیه الى جانب ان ارتفاع مستویات الاسعار والغاء الدعم الحكومي بقي موشرا
  .الفقر في العراق 

 
  إن سوء إدارة الاقتصاد إلى جانب تفاقم الاضطرابات السیاسیة وانتشار عملیات

الفساد قد أدى إلى تفاوت كبیر في توزیع التخصیصات الاستثماریة بین محافظات العراق وانعكاس 
المستویات العالیة للأسعار التي  ذلك في تعمیق حالة الفقر بین فئات المجتمع العراقي في ظل

  .عمقت من حدة التفاوت في مستویات الدخول بشكل كبیر 
  

  :  التعرف على طبیعة العلاقة مابین توزیع التخصیصات الاستثماریة وارتفاع
، ومن ثم إمكانیة إیجاد الحلول ٢٠٠٣مستویات الاسعار وتأثیرهما على الفقر في العراق بعد 

  .تخفیف من حدة الفقر في ظل وضع معاییر أفضل لتحقیق ذلكاللازمة لل
 

یعد الفقر البشري من اعقد المسائل التي تواجه القائمین على البحث في جوانبه لوجود 
صعوبات فنیة تتعلق بعدم كفایة البیانات كسلسلة زمنیة تصلح لبیان التغیر فیه أو المقارنة أو 

منهجیة تتعلق بتحدید المفهوم، ویتعدى الفقر المفهوم الاحصائي الذي حددته الامم المتحدة  لأسباب
لیشمل ما هو  ١٩٨٥بتحدید خط الفقر على اساس دولار واحد یومیاً حسب القوة الشرائیة لعام 

ضروري لتحقیق الرفاه الاقتصادي والاجتماعي والفقر أما أن یكون فقراً مدقعاً یتمثل بانخفاض 
فرصة الحصول على الغذاء أو فقراً مطلقاً یتمثل بعدم القدرة على اشباع الحاجات الاساسیة كالاكل 

  .والملبس والمسكن  
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إن خط الفقر یبقى محاولة منهجیة لوضع تقدیر كمي للحاجات الاساسیة للانسان ومن خلال 
نسبیاً یختلف من دولة إلى  تحدیده یمكن تقدیر اعداد الفقراء ونسبتهم في المجتمع وكذلك یبقى خطاً 

، والفقر )١(آخرى بحسب درجة التطور الاقتصادي والاجتماعي وطبیعة النظام الاقتصادي القائم 
ظاهرة متعددة الجوانب تعبر عن حالة من الحرمان المادي تتمثل بانخفاض مستوى الدخل 

اً آخرى للفقر وبذلك واستهلاك الغذاء كماً ونوعاً فضلاً عن جوانب آخرى یعتبرها البعض أوجه
  .یعبر الفقر عن وضع اقتصادي للافراد یتم التعبیر عنه بالفقر الاجتماعي 

لقد ظهر مفهوم الفقر في تقاریر التنمیة البشریة من خلال طابع جدید یعبر عنه بنقص القدرة 
والدخل الانسانیة وبذلك تجاوز الفقر في هذا التعبیر البعد الاقتصادي الذي یعبر عنه بالانفاق 

ولیتضمن بعداً جدیداً یتمثل بنقص قدرة مؤسسات المجتمع عن تلبیة احتیاجات الناس أو تفعیل 
  .) ٢(قدراتهم المتاحة وحثهم على استثمارها 

مكانیاته وكذلك  ٕ فالفقر إذاً یتمثل بعدم القدرة للحصول على عمل یتناسب مع قدرات الشخص وا
ة والاجتماعیة التي تعمل على استمرار حالة الضعف أمام انعدام القدرة على تغیر القوى الاقتصادی

الصدمات وعدم قدرة الفرد على ممارسة حقوقه الانسانیة والسیاسیة وحرمانه من الكرامة والثقة 
، ویأخذ البنك الدولي بالتعریف الضیق للفقر الذي ینحصر بفقر الدخل وفقر ...واحترام الذات 

ة بالتعریف الأوسع الذي یتمثل بالوضع الانساني الذي یتسم الانفاق بینما تأخذ الأمم المتحد
بحرمان مزمن أو دائم من الموارد، القدرات، الخیارات، الامان والقوة الضروریة للاستمتاع بمستوى 

  . )٣(معیشي ملائم وكذلك بقیة الحقوق الاجتماعیة والسیاسیة والاقتصادیة والثقافیة والمدنیة 
طلاق لتخفیف الفقر لابد أن نعرف من هم الفقراء حتى یتم استهدافهم ولكي نقف عند نقطة الان

  .بالسیاسات التي یمكن اتخاذها كأسلوب للتخفیف من حدة الفقر 
لقد اعتمد تحدید خط الفقر الوطني على احتساب كلفة السعرات الحراریة الضروریة لادامة 

متوسط، آخذین بنظر الاعتبار العمر، سعرة حراریة ك) * ٢٣٣٢(صحة الفرد العراقي والتي تقدر بـ 
الجنس، الوزن، النشاط البدني سواء في الحضر أو في الریف، وقد وفرت بیانات المسح 

تقدیرات كلفة السعرة الحراریة الواحدة بحوالي  ٢٠٠٧الاجتماعي والاقتصادي للاسرة العراقیة عام 
) ٣٤.٣(یة الشهریة للفرد الواحد دینار، وبهذا یكون معدل كلفة الاحتیاجات الأساس) * ٠.٤٨٢(

الف دینار ویساوي هذا خط فقر الغذاء على أساس انفاق الأسر التي تقع عند خط فقر الغذاء، فقد 
الف دینار للفرد الواحد شهریاً كما موضح ) ٤٢.٦(قدر خط فقر السلع والخدمات غیر الغذائیة بـ 

 ج

  . ٢٨٨ص ٢٠٠٨لستراتیجي العراقي ـ مركز حمورابي للبحوث والدراسات الستراتیجیة ـ التقریر ا)١(
  . ١٦١ص ٢٠٠٢عدنان یاسین مصطفى ـ الفقر والمشكلات الاجتماعیة ـ الطبعة الأولى ـ بیت الحكمة ـ بغداد ـ ) ٢(

(3) Catherine Barber, Notes on Poverty and Integuality, Oxfam International – 2008, P. 1  

.  
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تیاجات الغذائیة الاساسیة مع كلفة الذي یبین أنه من خلال جمع كلفة الاح) ١(من الجدول 
الف دینار للفرد في الشهر ) ٧٦.٩(الاحتیاجات غیر الغذائیة فأن خط الفقر في العراق یساوي 

  . )٤(ملیون عراقي یقعون تحت مستوى خط الفقر  ٦.٩أي حوالي %  ٢٣.١وهو ما یعني إن 
لعمل التنموي في العراق إن هذا العدد الذي یعتبر كبیراً یعد أحد المعوقات التي تواجه ا

والحكومة الیوم مطالبة بأتخاذ إجراءات تهدف من خلالها احداث تغییرات ایجابیة في مستویات 
الدخول وتوزیعها ومحاولة تقلیل التفاوت بین فئات المجتمع بما یضمن في نهایة الأمر تقلیل نسب 

  .)٢(الفقر بشكل تدریجي وتقلیل مستویاته إلى أقل حد ممكن 
  ) ١( جدول

   ٢٠٠٧أهم مؤشرات الفقر في العراق 
  القیمة   المؤشر

  خط الفقر 
  شهر / فرد / الف دینار 

  ٧٦,٩الوطني                  
  ٣٤,٣الغذاء                   
  ٤٢,٦غیر الغذاء              

  
  % نسبة الفقر 

  ٢٢,٩الاجمالي                
  ١٦,١الحضر                  

  ٣٩,٣                 الریف  
  

  )ملیون نسمة(عدد الفقراء 
  ٦,٩الاجمالي                  
  ٣,٥الحضر                   
    ٣,٤الریف                    

    
  

  فجوة الفقر
  ٤,٥الاجمالي                  
   ٢.١الحضر                   
   ٢.٤الریف                     

  
 ج

ص  ٢٠٠٩الطبعة الاولى  –الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف من الفقر  –للاحصاء  الجهاز المركزي –وزارة التخطیط *
٧.  
ـ المجلة العراقیة  ٢٠٠٣محمد عبد صالح ـ العقبات الاقتصادیة التي تواجه العمل التنموي في العراق فترة ما بعد .د) ٤(

  . ٦٥ص ٢٠١٠لسنة  ٢٧للعلوم الاقتصادیة ـ العدد 
لسنة  ٢١العدد _ المجلة العراقیة للعلوم الاقتصادیة _  ٢٠٠٣ل الفقر في العراق مع التركیز على دور التفاوت والتضخم في زیادة الانفاق بعد عام تحلی -:قصي الجابري .د) ٢(

  . ٣ص٢٠٠٩
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زارة التخطیط الجهاز المركزي للاحصاء ـ الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف من الفقر و : المصدر 
  . ٨ص ٢٠٠٩الطبعة الاولى 

  
 

وتحدیداً خلال  ٢٠٠٣تشیر نتائج المسوحات التي اجریت بعد التغیر السیاسي في العراق عام 
مقابل  ٢٠٠٥ألف دینار عام  ٣٢٥الأسرة الشهري بلغ  أن متوسط دخل) ٢٠٠٥ـ  ٢٠٠٣(الفترة 
، وقد تم حساب الانفاق على اساس )٥(%  ٧٥بزیادة نسبیة قدرها  ٢٠٠٣الف دینار عام  ١٨٥

اسعار السوق ولیس الاسعار المدفوعة بما في ذلك الانفاق على سلع الحصة التموینیة والتي تبلغ 
كان على  ٢٠٠٧أن خط الفقر الذي تم احتسابه عام دینار شهریاً ومن الجدیر بالذكر ) ١٢١٠٠(

  .اساس الاسعار الموحدة لمعالجة التفاوتات فیها على مستوى جمیع مناطق العراق 
وهو ما یعني أن ) ١(كما موضحة في الشكل %) ٤.٥(في العراق بـ  وقد قدرت فجوة الفقر 

لنسبي في دخولهم أو زیادة نصیبهم استهلاك غالبیة الفقراء قریب جداً من خط الفقر وأن التحسن ا
من الانفاق الحكومي على الخدمات العامة لا یستطیع انتشالهم من الفقر إلا أن حجم الفجوة تتباین 

  . بشكل حاد بین المحافظات كما یظهر في الشكل المذكور

 ج

جمهوریة العراق ـ الجهاز المركزي للاحصاء وتكنولوجیا المعلومات ـ المسح السریع لمیزانیة الاسرة في العراق ) ٥(
  . ٩٩ص ٢٠٠٥

   تشیر فجوة الفقر إلى حجم الهوة بین دخول الفقراء ومستوى خط الفقر وتحسب بشكل مطلق بالوحدات النقدیة
الكافیة لرفع مستویات استهلاك الفقراء كافة إلى مستوى خط الفقر وتحسب كنسبة مئویة من القیمة الكلیة لاستهلاك 

  .اویاً لخط الفقر كافة السكان عندما یكون مستوى استهلاك كل منهم مس
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%فجوة الفقر حسب المحافظة ) ١(شكل 

 سكان اجمالي من الفقراء نسبة
المنطقة

 فجوة
الفقر

 
 ٢٠٠٩من الفقر ـ الطبعة الأولى  وزارة التخطیط ـ الاستراتیجیة الوطنیة للتخفیف: المصدر 

  . ١٠ص
وعلى الرغم من أن الریف أكثر فقراً من الحضر وأعلى نمواً في السكان لكن الموازنة 
الاستثماریة لا تزال تؤثر الحضر على الریف، فعلى سبیل المثال حصل القطاع الزراعي على 

ومن المتوقع أن تزداد  وهي ثاني أوطأ نسبة فیها) ٦( ٢٠٠٨من تخصیصات الموازنة عام % ٥
نسبة الفقر في الریف مع استمرار الجفاف وانخفاض الحصة المائیة للعراق من میاه نهري دجلة 
والفرات وعدم وجود سیاسة مائیة متناسبة مع خطورة التحدیات حیث ظهرت بوادر نزوح جماعي 

لزراعي وتخلفه من بعض مناطق اهوار وبعض قرى البصرة، ومن جهة آخرى فأن طبیعة القطاع ا
ومجموعة المشاكل المرتبطة بانماط الملكیة والادارة الزراعیة وانظمة الري والتسویق كلها قد تلغي 

  . الاثار الایجابیة التي یمكن أن تحدثها سیاسات خفض الفقر 
إن توزیع الفقراء یتباین بین الریف والحضر ففي الوقت الذي یسكن حوالي ثلثي السكان في 

صف عدد الفقراء یوجدون في الریف مما یكشف أن اوضاع الریف الاقتصادیة الحضر فأن ن
والاجتماعیة تعد بیئة مولدة للفقر ویتعزز ذلك إلى حد ما بارتفاع الخصوبة حیث یبلغ معدل النمو 

في الحضر، وتركز الانشطة الاقتصادیة ¤¤ % ٢.٧سنویاً في الریف مقابل  ¤¤% ٣.٥السكاني 
 ج

انظر عبد المنعم السید علي ـ البناء الاقتصادي العراقي ـ الأسس والمقومات ـ القیود : لمزید من المعلومات ) ٦(
  . ٩٥ص ٢٠٠٩والتحدیات ـ مركز الامارات للدراسات والبحوث الاستراتیجیة ـ الطبعة الأولى 
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و الزراعة والصید والغابات ویمتهنون مهناً لا تتطلب مهارة وتعلیم عالیین للفقراء في الریف نح
سنوات بدون أجر وغالبیتهم من  ١٠من العاملین بعمر  ¤¤%  ٥٦كالحرف الیدویة كما یعمل نحو 

  .النساء 
لقد أوضحت نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي إن أقلیم كردستان یتمتع بأوطأ نسب من 

ق ككل ویتمتع الاقلیم بخصائص اجتماعیة واقتصادیة مختلفة ذات صلة بالفقر، الفقر في العرا
فهناك نسبة أقل من السكان في الریف مقارنة مع باقي البلد كما إن معدلات الخصوبة في الأقلیم 

مع ذلك یتشابه الأقلیم مع بقیة أجزاء العراق من حیث انخفاض مشاركة الأناث في  هي أقل 
  .القوى العاملة 

لقد شجع الوضع الجغرافي للاقلیم بوقوعه بین دول إیران وتركیا وسوریا على حركة تجاریة 
نشطة عبر الحدود، الأمر الذي شجع الانتاجیة وتبادل المعرفة والسلع مع الاقلیم بینما كانت بقیة 

طور ، كما تحقق المزید من الت١٩٩٠أجزاء العراق منقطعة ومعزولة عن المجتمع الدولي منذ عام 
بسبب الاستقرار الامني الذي شمل كافة مناطق الاقلیم حیث أظهرت  ٢٠٠٣في الاقلیم منذ عام 

للعراق ككل، ) ٢(% ٦.٦من الأسر تعرضت لأحداث عنف مقابل % ١نتائج المسح أن أقل من 
كما إن بیئة الاعمال في الاقلیم كانت مشجعة فأجتذبت الاستثمار الأجنبي في ظل وجود قانون 

  للاستثمار إلى جانب سهولة الحصول على الائتمان جاذب 
إن إعادة النظر في اولویات تخصیص الموارد بین المحافظات وفقاً لاعتبارات نسبة الفقر فیها 
سیكون من شأنه تقلیص التباین في توزیع الفقر حیث كان من المقرر أن تقدر التخصیصات 

  : ) ١٧( اقلیم كردستان وفقاً لمبدأین هما المالیة في الموازنة الاتحادیة بین المحافظات و 
  .ـ عدد سكان كل محافظة 

  .ـ مستوى محرومیة المحافظات 
غیر إن مبدأ المحرومیة ظل معطلاً بسبب عدم الاتفاق على معاییر المحرومیة وقد أثبت 
 المبدأ الأول أنه لیس صالحاً للتخفیف من الفقر فمحافظة المثنى التي اظهر المسح الاجتماعي

والاقتصادي للأسرة في العراق أنها الأكثر فقراً تحصل على أوطأ نسبة من هذه التخصیصات بما 
من سكان العراق ولم یراع نسبة الضرر والاهمال التي %) ٢.٥(یتناسب مع عدد سكانها البالغ 

  اضیة وارتفاع نسبة الفقراء فیهاعانت منها طوال السنوات الم
 ج

  .١٥مصدر سابق ص  –تیجیة الوطنیة للتخفیف من الفقر الاسترا –لمزید من المعلومات انظر وزارة التخطیط ¤¤ 

  ) .امرأة للعراق ككل/ طفل  ٤.٣امرأة مقابل / طفل  ٣.٨معدلات الخصوبة في الاقلیم هي (  *
  .٧مصدر سابق ص  –قصي الجابري .د )٢(
   ١٤مصدر سابق ص _ قصي الجابري . د) ١(٧
  . ١٥مصدر سابق ص _ قصي الجابري . د) ٢(
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 
إن تفاوت توزیع الدخل یؤدي إلى تفاوت في الانفاق ویعتبر موضوع التفاوت عموماً من 
القضایا الهامة في التنمیة البشریة، فالتفاوت المفرط یؤدي إلى فقر مفرط، إذ إن زیادة الانفاق 

ة التفاوت سیؤدي لفئات معینة من السكان لابد أن تكون على حساب فئات آخرى وعلیه فإن زیاد
  . )٣(إلى مزید من الأفقار

وتشیر بیانات وزارة التخطیط والتعاون الانمائي أن الخمس الأغنى من الأسر یحصل على 
من الدخل على مستوى العراق، إلا % ٧من الدخل بینما یحصل الخمس الأفقر منها على % ٤٣

  .إن التفاوت یبدو أقل 
من مجموع الانفاق الأسري % * ٣٩ر الأغنى تبلغ حدة بالنسبة للانفاق إذ أن حصة الأس

، ورغم وجود مقاییس متعددة لقیاس التفاوت إلا إن معامل % * ٩فیما تبلغ حصة الأسر الأفقر 
عد الأكثر شیوعاً والذي تتراوح قیمته بین الصفر لحالة المساواة الكاملة والواحد لأقصى حالة  ُ جیني ی

بالتأكید فأن هاتین الحالتین متطرفتان جداً وبعیدتان عن الواقع و ) الانفاق(تفاوت في توزیع الدخل 
العملي، ویعد التفاوت بین الفقراء والاغنیاء منخفضاً في العراق مقارنة بباقي بلدان العالم إذ إن 

بلداً توفرت عنها قیمة المعاملات أظهرت إن العراق جاء * ١٢٨مقارنة قیمة معامل جیني إلى 
لتركیا أما منحنى *  ٠.٤٣٦مقابل *  ٠.٣٠٩شر حیث بلغت قیمة المعامل بالمرتبة الثامنة ع

وكلما كان هذا المنحنى أقرب إلى خط ) الانفاق(لورنز فیعبر بشكل بیاني عن التفاوت في الدخل 
لَ ذلك على إن التفاوت أقل ونظریاً یؤشر انطباق منحنى لورنز على خط المساواة إلى  التساوي دّ

من خط المساواة إلى ) ٢(تحقق المساواة التامة ویشیر قرب المنحنى في الشكل  انعدام التفاوت أي
  . أن التفاوت في الانفاق منخفض في العراق 

   
  ٢٠٠٧منحنى لورنز للانفاق في العراق لعام ) ٢(شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  

١٠

٨٠  

٦٠  

٤٠  

٢٠  

٠  
١٠  ٨٠  ٦٠  ٤٠  ٢٠  ٠

خط التساوي 

 خط الانفاق الفعلي

  %من الانفاق  الحصة التراكیمیة
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  ) النسبة المئویة التراكمیة(السكان 
   ١٢ص ٢٠٠٩الفقر ـ الطبعة الاولى خفیف من وزارة التخطیط ـ الاستراتیجیة الوطنیة للت/ المصدر 

ویمكن تفسیر انخفاض مستوى التفاوت في الانفاق في العراق إلى أسباب عدیدة حیث إن 
لسیاسات الدعم الحكومي التي اتخذتها الحكومة دوراً كبیراً في التخفیف من حدة هذا التفاوت في 

  الانفاق فالدعم 
  .١٣مصدر سابق ص  –نیة للتخفیف من الفقر الاستراتیجیة الوط –وزارة التخطیط *

دخل حقیقي ثابت لا یتأثر بمستویات التضخم تمنحه الحكومة للأفراد لتلبیة ٨هو بمثابة 
  .متطلباتهم من الحاجات الأساسیة وتوجیه المتبقي من الدخل نحو سلع آخرى 

اغة نموذج تمت صی) ٢٠٠٨-٢٠٠٣(ولتوضیح العلاقة بین التفاوت في الدخل والفقر للمدة 
قیاسي لمعرفة أثر هذا التفاوت في الانفاق على الفقر، حیث تم التعبیر عن الفقر بمؤشر نسبة 

وتم التعبیر )  Food exp / ToTal( الانفاق على المواد الغذائیة للفرد إلى الانفاق الكلي وبرمز 
ى أساس أنه كلما عل)  Gini exp( عن التفاوت في الانفاق بمعامل جیني للانفاق الكلي وبرمز 

ارتفعت هذه النسبة في مجتمع ما زاد مستوى الفقر، وقد تم أخذ هذه النسبة مرة بشكل إجمالي ومرة 
ولزیادة القدرة التوضیحیة تم ) Poorest food exp / ToTal(ثم أخذها للفئات الأفقر تحت رمز 

  :  )١(تیة ، حیث تم الحصول على النتائج الآ) Income  (اضافة متغیر الدخل برمز 
1) Food exp/ToTal = 0.341 + 0.964 Gine exp – 0.0011 income  

            T                   (4.49)      (3.83)                     (5.75)       
                R2 = 0.80            2 = 0.77               F = 30.26      DW = 2.13  
 

2) PooresT Food exp/ToTal = 0.211 + 2.46 Gini exp – 0.0016 income 
               T                              (0.92)      (3.23)                      (2.74) 
R2 = 0.60                    2 = 0.55          F = 11.48          DW = 1.65 

  
سیؤدي إلى ) زیادة تفاوت الانفاق(ار وحدة واحدة تظهر النتائج إن زیادة معامل جیني بمقد

وبالتالي فأن التفاوت الأكبر سیؤدي إلى فقرٍ أكبر كما إن هذا  ٠.٩٦ارتفاع مستوى الفقر بمقدار 
) ٢(العبء یكون أكبر على الفئات الأفقر، فكما نلاحظ إن معلمة معامل جیني من المعادلة 

وعلیه تتحمل الفئات الأفقر ) ١(میع الفئات من المعادلة للفئات الأفقر كانت أكبر مما هي علیه لج
مما یقتضي وضع السیاسات المناسبة لتقلیل ) الانفاق(أعباء أكبر من جراء التفاوت في الدخول 

 ج

  .٢٤مصدر سابق ص  –ي الجابري قص.د )١( ٨
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معدلات هذا التفاوت وتخفیف الاعباء عن الفئات الافقر وتقلیل مستویات الفقر وربما یكون دعم 
ضمان وصول هذا الدعم بشكل منتظم إلى الفئات الأفقر یمثل  البطاقة التموینیة ومفرداتها مع
  .الأهمیة المناسبة والبالغة لذلك 

 
إن الحلقة المفرغة للفقر تعتبر من الأمور الهامة التي تبقي مستوى التنمیة منخفضا في 

، حیث إن هنالك حقیقة شاخصة إن البلدان النامیة وبال تالي تعمل على ابقاء البلد الفقیر فقیراً
البلدان النامیة ومنها العراق تتمیز بانخفاض الانتاجیة الكلیة بسبب انخفاض مستوى الاستثمار 
الناجم عن انخفاض المدخرات وانخفاض مستوى الدخل إضافة إلى عدم إكمال السوق بسبب حالة 

ن حلقات الفقر تعمل من جانب الطلب المتعلق بضعف الحافز على )٩(التخلف الاقتصادي  ٕ ، وا
الاستثمار ومن جانب العرض المتعلق بقصور المدخرات، ولذلك فأن هنالك صعوبة من القیام 
ن للاستثمار دوراً حاسماً  ٕ بعملیة الادخار والاستثمار بالقدر اللازم للخروج من حالة الفقر، سیما وا

لأجل كسر الحلقة المفرغة للفقر یتعین الكشف عن وسیلة لانتزاع كمیات أكبر في تنمیة الدخل، و 
من الادخارات من الفقراء أو إیجاد موارد من خارج البلدان، وعلى الرغم أن الغالبیة من السكان هي 
فقیرة إلا إن هناك فئات ولو أنها قلیلة العدد، لكنها غنیة ویمكن لها أن تدخر وتستثمر وبالتالي 

  .) ١٠(طیع أن تكسر الحلقة المفرغة للفقر باتجاه تحقیق تراكمات رأسمالیة تست
، أكدت الحكومة على مسائل عدیدة الغرض ٢٠٠٣وبعد التغییر السیاسي في العراق عام 

منها إجراء تصحیحات في البرنامج الإصلاحي للاقتصاد العراقي وانتشال الواقع المریر الذي یعاني 
خصوصاً ما یتعلق بارتفاع مستویات الفقر والحرمان بین فئاته، وعلى هذا منه المجتمع العراقي و 

الأساس تم تضمین هذه المواضیع ضمن التشریعات القانونیة باتجاه الزام القائمین على مستلمي 
المسؤولیات الحكومیة في الدوائر والمؤسسات على تطبیقها في محاولة للتخفیف عن الأعباء الثقیلة 

كاهل المواطن العراقي والتي تعرضت لها بعض المحافظات في زمن النظام الموضوعة على 
السابق أو المناطق التي قد تتضرر بفعل السیاسات التنمویة التي تقوم بها الحكومة المبنیة على 
همال قطاعات آخرى من  ٕ أساس وضع الاهتمام نحو قطاعات معینة لاحداث التنمیة فیها وا

لا . أن تكون عملیة شاملة ومتوازنة في جمیع المحافظات والأقالیم  مجالات التنمیة التي ینبغي
نما على أساس  ٕ تبنى فیها التخصیصات الاستثماریة لكل محافظة أو أقلیم على عدد السكان، وا
الهدف من هذه التخصیصات التي یجب أن ترمي إلى تحقیق عملیة تنمویة متوازنة، حیث یجب 

 ج

مدحت القریشي ـ التنمیة الاقتصادیة ـ نظریات وسیاسات وموضوعات ـ دار وائل للنشر والتوزیع ـ الطبعة الأولى ـ .د) ٩(
  . ١٥٢ص ٢٠٠٧عمان 

(١٠) Gills , Malcon et al, Economics of Development, W.W.Norton company – New York, 
London 1983 p.20 .  
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طوات العمل التنموي فما یحدث في محافظة أو أقلیم یجب أن أن یكون هنالك ترابط وثیق بین خ
یرافقه عمل تنموي في محافظات أو أقالیم آخرى وبذلك فأن الفارق في مستویات التخلف الكبیر 
الذي تعاني منه هذه المناطق سوف یتلاشى تدریجیاً بإتجاه شمولیة العمل التنموي في جمیع 

لمواد التي جاءت في الدستور العراقي الجدید على ضرورة لقد نصت الكثیر من ا. مناطق العراق 
أن تكون عائدات الموارد مقسمة بشكل عادل وفقاً للنسب المقررة عند تخصیصها بین المحافظات 
والاقالیم وأن یكون هنالك استخداماً امثلاً لهذه التخصیصات المالیة، آخذین بنظر الاعتبار ان 

ن كأساس في توزیع التخصیصات المالیة لا یفي بالغرض المعیار المعتمد على نسبة السكا
لانتشال الفقر النسبي وانما یجب أن یعتمد في ذلك درجة الحرمان التي تعاني منها محافظات 
معینة، ولقد ناشدت الكثیر من المنظمات والمؤسسات المهتمة في الجانب التنموي ضمن إطار 

اربة الفقر والجوع وتحسین الوضع الصحي بما الجمعیة العامة للأمم المتحدة على ضرورة مح
یؤدي إلى زیادة نسبة الولادات وتخفیض نسبة الوفیات مع زیادة نسب الحصول على فرص 

، وبطبیعة الحال فأن هذه الإجراءات تستوجب ضرورة توفیر الاستثمارات بین )١١(مستدیمة 
وبخلاف ذلك فأن الاختلاف  المحافظات والاقالیم بشكل متوازن یفضي إلى تحقیق هذه الأهداف

سیكون واضحاً في توزیع التخصیصات الاستثماریة بحیث تحظى محافظات أو أقالیم بنسب أكبر 
من حجم هذه التخصیصات على حساب محافظات أو اقالیم آخرى ربما ستكون الحاجة اكبر فیها 

أن تخفیف حدة الفقر وبما ینعكس على زیادة نسبة الفشل في تحقیق أهداف التنمیة، فمن المعروف 
نما یجب أن یرافق ذلك النمو تقلیل في حجم التفاوت  ٕ   .لا تعتمد على النمو وحدة وا

لقد أشارت الموازنة الاتحادیة في قوانینها وملحقاتها إن التخصیصات المالیة للمحافظات 
كان في العراقیة واقلیم كردستان تم تخصیصها ضمن موازنة التنمیة والاعمار على اساس عدد الس

كل محافظة ومستوى المحرومیة في المحافظات رغم ان الاخیر بقي معطلاً لعدم الاتفاق على 
المعاییر التي یتم من خلالها احتساب درجة المحرومیة في كل محافظة مما أوجب العمل بمعیار 
عدد السكان الذي لم یخفض من حالة الفقر، حیث أن عملیات المسح الاجتماعي والاقتصادي 

تي أجریت على عدد من المحافظات أوضحت إن محافظة المثنى هي المحافظة الأفقر وفي ال
نفس الوقت تحصل على أوطأ النسب من التخصیصات الاستثماریة دون النظر إلى حجم الاهمال 
والضرر التي تعاني منه هذه المحافظة معتمدین فقط في توزیع هذه التخصیصات على أساس ما 

  .من نسبة السكان الكلي للعراق كما أشرنا % ٢.٥نها الذي یشكل یتناسب مع عدد سكا

 ج

الاقتصاد العراقي الواقع الحالي وتحدیات المستقبل ـ مركز الامارات للدراسات والبحوث : محمد علي زیني .د) ١١(
  . ٢٦ص ٢٠٠٦الاستراتیجیة ـ الطبعة الاولى 
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واللافت للنظر هو عند قیاس  العلاقة بین التخصیصات الاستثماریة وبین حجم السكان 
ظهر وجود درجة عالیة من الارتباط بین حجم السكان والتخصیصات  ٢٠٠٨ونسبة الفقر لعام 

، ل كن هذه العلاقة  انخفضت بین التخصیصات الاستثماریة الاستثماریة وهذا ما اشرنا إلیه سابقاً
ودرجة الفقر وهو ما یعني أن مع زیادة نسبة الفقر في المحافظات ینخفض مستوى التخصیصات 

بحیث اصبح هذا المعیار احد المعاییر التي عززت من ) ٢(الاستثماریة كما موضح في الجدول 
ة السیئة لهذه التخصیصات الاستثماریة مما یستلزم في حالة الفساد المالي والاداري من خلال الادار 

هذا الجانب وقفة جادة في كیفیة توزیع التخصیصات الاستثماریة بشكل عادل ومتوازن یؤدي إلى 
تحقیق تنمیة متوازنة بین المحافظات والاقالیم وأن لا یعتمد في هذا التوزیع على معیار عدد 

من الموازنة المالیة أداة لزیادة درجة الحرمان في بعض السكان فقط إذ إن هذا المعیار سیجعل 
المحافظات مقابل زیادة درجة الرفاه في محافظات آخرى، والمطلوب من هذه التخصیصات أن 
تعزز من زیادة درجة النمو التي ستخفف من درجة الفقر وستزداد سرعة تناقص الفقر مع زیادة 

  .ة نمو تتحقق الحصة التي یحصل علیها الفقراء من أي عملی
  )٢(جدول 

  .في العراق) ٢٠٠٨(عدد السكان ونسبة الفقر والتخصیصات الاستثماریة لعام 
  ملیون دینار: ملیون نسمة، التخصیصات: عدد السكان

  
التخصیصات   عدد السكان  المحافظات

  الاستثماریة
  (%)نسبة الفقر 

  ٢٣  ٨٣١٣٣٧.٠  ٢٨١١٠٩١  نینوى
  ١١  ٣٨١٦٨٢.٠  ٩٠٢٠١٩  كركوك
  ٣٤  ٥١٤٩١٥.٠  ١٥٦٠٦٢١  دیالى
  ٢١  ٤٥٧٧٨٩.٢  ١٤٨٥٩٨٥  الانبار
  ١٣  ٤٠٩٤١٧٧.٥  ٧١٤٥٤٧٠  بغداد
  ٤١  ٥٧٧٤٨٢.٠  ١٦٥١٥٦٥  بابل

  ٣٧  ٤٢٥٥٤٤.٠  ٨٨٧٨٥٩  كربلاء
  ٣٦  ٣٤٨٥٢٥.٠  ١٠٦٤٩٥٠  واسط

  ٤٠  ٣٨٣٠٤٥.٠  ١١٩١٤٠٣  صلاح الدین
  ٢٥  ٤٣٥٣١٣.٠  ١٠٨١٢٠٣  النجف
  ٣٥  ٣٤١١٤٥.٠  ٩٩٠٤٨٣  القادسیة

  ٤٩  ٢٠٢٥١٢.٠  ٦١٤٩٩٧  ىالمثن
  ٣٤  ٤٩٥٤٥٢.٣  ١٦١٦٢٢٦  ذي قار
  ٢٧  ٣٠٠٢٩٦.٠  ٨٢٤١٤٧  میسان
  ٣٤  ١٠١٣١١٥.٠  ١٩١٢٥٣٣  البصرة
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المجموعة الاحصائیة  -الجھاز المركزي للاحصاء وتكنولوجیا المعلومات   –وزارة التخطیط 
  .٧-٢، جدول ٢٠٠٨السنویة لعام 

 
شهد الاقتصاد العراقي مشكلة كبیرة من المشاكل الاقتصادیة التي تتعلق بالارتفاع الكبیر في 
مستویات الأسعار فمنذ أن بدأت الحروب تأخذ مداها وقع على عاتق السیاسة الاقتصادیة وضع 

جات لم تكن الحلول والمعالجات لانتشال الاقتصاد من الواقع المتدهور، غیر أن أغلب هذه المعال
موفقة في تصحیح مسار الاقتصاد، وبالشكل المطلوب بل انعكست اغلبها في تزاید مستویات 

  :  ) ١(الاسعار في السوق المحلیة وبالتالي ظهور آثار تضخمیة یمكن ذكر أهمها بالاتي 
ار ـ أدى ارتفاع الاسعار في الداخل إلى انخفاض قیمة العملة المحلیة مع استمرار الدولة بأصد

وارتفاع اثمان الصادرات الوطنیة مقابل اثمان السلع العالمیة ) الإصدار النقدي(الأوراق النقدیة 
  .ومن ثم انخفاض الطلب علیها وارتفاع نفقة التنمیة الاقتصادیة واضعاف الثقة بالاقتصاد الوطني 

  .ة ـ انخفاض الصادرات أدى إلى انخفاض حصیلة الخزینة العامة من العملات الأجنبی
  .ـ أدى ارتفاع الأسعار إلى عدم ضبط الاستیراد 

  .ـ أدى ارتفاع الأسعار إلى أضعاف قیمة المدخرات المتراكمة وانخفاض مساهمتها في التنمیة 
ـ أدى ارتفاع الأسعار إلى الأضرار بالطبقات ذات الدخول المحدودة وعمق من حدة التفاوت بین 

  .ء دخول فئات المجتمع وزیادة نسبة الفقرا
بسبب الغاء الدعم الحكومي  ٢٠٠٣إن نسب الزیادة في الأسعار تزایدت بشكل كبیر بعد 

للسلع الضروریة و كذلك بسبب الاختلالات الهیكلیة التي أصابت الاقتصاد بفعل الاحتلال وما 
نجم عنه من قیام الكثیر من المسؤولین الذین لا یتمتعون بالكفاءة والقدرة على إدارة الوزارات 

المؤسسات وهذا انعكس بشكل كبیر في المساهمة باحداث الازمات ذات الطابع الاقتصادي التي و 
عززت من حالة الفساد في أجهزة الدولة وأثرت كثیراً في تزاید مستویات الاسعار، والملاحظ إن 

قل الارتفاع في الاسعار بدأ تدریجیاً مع حدوث أزمة المنتجات النفطیة ثم انتقل لیصیب قطاع الن
والمواصلات ثم اشتدت الأزمة لتمس حیاة المواطن مع اشتداد أزمة الطاقة الكهربائیة والانقطاعات 
المستمرة في التیار الكهربائي الذي حمل المواطن اعباء كبیرة نتیجة الطلب المتزاید على مادة 

لمجهز من قبل البنزین لتشغیل المولدات الكهربائیة، التي أصبحت البدیل عن التیار الكهربائي ا
الدولة مما ساهم في تدني مستویات المعیشة وتفاوت كبیر في مستویات الأجور بین فئات المجتمع 
فأصبحت هنالك فئات تتمتع بمستویات عالیة من الرفاهیة وهي الفئات القریبة من مركز القرار 

  وأصحاب المسؤولیات الإداریة
بحث   -المعالجات –الاثار  - الاسباب  –اقي التضخم في الاقتصاد العر  –محمد عبد صالح .د)١(

  .٧ص  ٢٠٠٦جامعة النهرین   -مقدم الى مركز الدراسات القانونیة والسیاسیة 
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العلیا في الدولة وكذلك المستفیدین من حدوث الأزمات وفئات آخرى تستلم أجور تكاد لا تكفي لسد 
مات في السوق المحلیة، والجدول متطلبات المعیشة في ظل الارتفاع الكبیر بأسعار السلع والخد

وخصوصاً مجموعة الوقود والأضاءة  ٢٠٠٣یعكس مدى التغیر الكبیر في حركة الأسعار منذ ) ٣(
التي تغیرت أسعارها بحدود العشرین ضعفاً ، وهذا یشیر إلى تآكل القیمة الحقیقیة للنقود وانعكاس 

  )١٢(: ذلك على 
الفرد بقیمة العملة المحلیة یؤدي إلى قیامه  حیث إن فقدان ثقة: تدني في نوعیة السلع  .١

بزیادة طلبه على السلع والخدمات وهذا ما یدفع المنتجین إلى عدم الاهتمام بنوعیة السلع 
 .طالما أن هناك طلباً كبیراً علیها وعدم توافر البدائل الملاءمة 

 .زیادة التفاوت بین الدخول وتدني مستویات المعیشة  .٢

 .للاستهلاك  ارتفاع المیل الحدي .٣

ورغم قیام الدولة بزیادة رواتب الموظفین العاملین لدیها لتغطیة الزیادة الحاصلة في الأسعار 
لكن النقص الكبیر في الخدمات الضروریة وتوسع حالات الفساد في الجهاز الاداري وتحمل الفرد 

ن ذلك تضرر الفئات تكالیف اغلب هذه الخدمات قد بدد نسبة كبیرة من هذه الزیادات بل الأسوأ م
العاطلة عن العمل جراء هذه الزیادات لأن هؤلاء قد تحملوا الارتفاع في الأسعار الناجم عن هذه 

  .الزیادات دون أن یصیبهم أیة دخول إضافیة وبالتالي تعمیق الفجوة بین فئات المجتمع 
أمام صانعي  وهنا تأتي ضرورة إیجاد السبل الكفیلة لمواجهة الزیادات في الأسعار، ولیس

القرار وراسمي السیاسة الاقتصادیة من حلول سوى أن تسلك الخیارات الاقتصادیة التي تتلاءم 
وطبیعة المجتمع والاقتصاد المحلیین وهذه الخیارات یجب أن تضع في صمیم الاقتصاد العراقي 

تصادي في بعیداً عن مصالح المؤسسات الاقتصادیة الدولیة وبما ینسجم مع طبیعة التحول الاق
العراق، وهذا لا یتحقق إلا من خلال تحریك ماكنة الانتاج العراقیة سواء في القطاع الحكومي أو 
الخاص والتي تعاني من توقف تام نتیجة لاغراق السوق المحلیة بالبضائع الاجنبیة الواطئة الكلفة 

ة وسریعة للنهوض بواقع او الردیئة النوعیة التي تمتاز بالكلفة الواطئة، ولابد من وضع خطط عاجل
القطاع الزراعي الذي یعاني من اهمال كبیر وتوقف الدعم المحلي للانتاج مع ضرورة النهوض 
بواقع الصناعة العراقیة من خلال التحدیث التكنولوجي لتخفیض تكالیف الوحدات المنتجة واستمرار 

داد العاطلة عن العمل وأخیراً انتاج المصانع والمشاریع الاقتصادیة وزیادة قدرتها لاستیعاب الاع
لابد من مواجهة الفساد بكل أشكاله كي تعاد الثقة بالاقتصاد وبالانتاج العراقي وزیادة حالة التفاؤل 

 ج

وكذلك .  ٩التضخم في الاقتصاد العراقي ـ الأسباب، الأثارـ المعالجات ـ مصدر سابق ص: محمد عبد صالح .د) ١٢(
سمیر رانجان ـ ظاهرة التضخم في دول مجلس التعاون والحل الامثل ـ مجلة آراء حول الخلیج ـ مركز الخلیج .د: أنظر 

  . ١٠٨ص ٢٠٠٨لسنة  ٤٨للابحاث ـ العدد 
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التي یفترض أن تسود في عملیة إعادة البناء والاعمار ومن خلال هذه الخطوات فأن عملیة تحقیق 
حقیقي ولیس الدخل النقدي هي عملیة ممكنة الهدف الذي نسعى إلیه والمتمثل بزیادة الدخل ال

وعلى مخططي السیاسة المالیة والسیاسة النقدیة السعي لتحقیق هذا الهدف وحمایة الاقتصاد 
العراقي من التقلبات والاختلالات الهیكلیة التي یتعرض لها في هذه الظروف الاستثنائیة التي 

  .   تعرقل العمل التنموي فیه
  ) ٣(جدول 

  ) ٢٠٠٨ـ  ٢٠٠٣(یاسي للاسعار خلال الفترة الرقم الق
١٠٠=  ١٩٩٣  

الرقم القیاسي   النقل والمواصلات  الوقود والاضاءة  المواد الغذائیة  السنة
  العام

٦٩٤٣,٥  ٦٢٨٥,٦  ٤٩٠١,٠  ٤١٧٨,٨  ٢٠٠٣  
٨٨١٥,٦  ٧٠٩٦,٧  ٤٢٢٢٦,٥  ٤٥٤٤,٢  ٢٠٠٤  
١٢٠٧٣,٨  ١٠٩٠٣,٧  ٦٤١٦١,٤  ٥٥٥٨,١  ٢٠٠٥  
١٨٥٠٠,٨  ٢٤٩٩٦  ١٨٣٥١٥,٣  ٧٢١٧,٥  ٢٠٠٦  
٢٤٢٠٥,٥  ٣٢٣٢٥,٧  ٣١٤٨٦٤,١  ٨٢٢٠,٤  ٢٠٠٧  
٢٤٨٥١,٢  ٣١٨٩٥,٨  ٢٤٧٤٥٤,٩  ٩١١٩,٩  ٢٠٠٨  

  .وزارة التخطیط ، الجهاز المركزي للاحصاء ، شعبة الارقام القیاسیة / المصدر 
  

 
ة التي تؤدي إلى الفقر، خصوصاً إذا  صاحبه یعد الدخل المنخفض أحد أهم الأسباب الرئیسی

زیادة نسبة البطالة التي ستزید من اعباء العائلة العراقیة فقراً على فقر إذا ما علمنا أن هذه العوائل 
 ٢٠٠٣من دخلها على الغذاء وبفعل ارتفاع المیل الحدي للاستهلاك بعد % ٣٠تنفق بحدود 

، مع العلم إن معاناة الشعب العراقي لم )١٣(% ٢٠سبة على مقارنة بدول العالم التي لم تزد هذه الن
نما یعاني أیضاً من تدهور قطاعي  ٕ تتوقف عند تناقص دخل الفرد وارتفاع نسب البطالة فحسب وا
الصحة والتعلیم وما یتركه من آثار سلبیة على مجمل الاداء الاقتصادي، وتشیر نتائج المسح 

ة إلى أن انخفاض نصیب الفقراء من الدخل یعزى إلى الاجتماعي والاقتصادي للأسرة العراقی
الف دینار عما  ٢٨انخفاض انتاجیة العمل حیث تفوق قیمة الأجر الاسبوعي لغیر الفقراء بمقدار 

 ج

وسن احسان عبد المنعم ـ الاقتصاد العراقي ـ الواقع .د: وكذلك أنظر .  ٢٦محمد علي زیني ـ مصدر سابق ص.د) ١٣(
  . ١٨٠ص ٢٠٠٩لسنة  ١٦مجلة قضایا سیاسیة ـ العدد  والاشكالیات والحلول ـ
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، كما یعزى هذا الانخفاض )٤(یتقاضاه الفقراء لساعات العمل المتساویة كما موضح في الجدول 
التي ) عدد أفراد الأسرة مقسوماً على عدد العاملین فیها(إلى ارتفاع معدلات الاعالة الاقتصادیة 

  .تبلغ لدى الأسر الفقیرة ضعف المعدل لدى الأسر الأغنى 
  )٤(جدول 

  ساعات العمل ومردود الساعة الواحدة وقیمة الاجر الاسبوعي
ساعات العمل الاسبوعیة         

  )اسبوع/ساعة (
مردود الساعة الواحدة        

  )الف دینار(
مة الاجر الاسبوعي      قی

  )الف دینار(
  ٧٩,٤  ٢,١  ٣٧,٨  الفقراء

  ١٠٧,٥  ٢,٨  ٣٨,٤  غیر الفقراء
  . ٢٠٠٧نتائج المسح الاجتماعي والاقتصادي للاسرة / وزارة التخطیط / المصدر 

  
ولا یزال اكثر من نصف السكان یعتمدون على المعونات الغذائیة التي تقدمها الحكومة رغم 

لة دون تفشي سوء التغذیة وانتشار المجاعة، ولا تزال أیضاً ثمة حاجة للاستمرار تناقصها للحیلو 
بتقدیم هذه المساعدات الغذائیة إلى أن یصبح الاقتصاد قادراً على تفادي الآثار السلبیة للأسعار 
غیر المدعومة على دخل الفرد والطبقات الاجتماعیة الفقیرة جداً وتؤثر مستویات الأسعار العالیة 
في مستویات الفقر من خلال تأثیرها في معدلات النمو والبطالة حیث إن زیادة الأسعار تصبح 
حاجزاً أمام الأفراد لزیادة مدخراتهم لدى البنوك وتأثیر ذلك على تدني الاستثمارات المالیة، كما 

قیة تؤثر زیادة الأسعار في زیادة حدة التفاوت من خلال خلق تأثیر مباشر على الدخول الحقی
للافراد وخصوصاً ذوي الدخول الثابتة الذین لا یستطیعون زیادة دخولهم النقدیة بما یتناسب 

  .) ١٤(وتأثیرات التضخم 
الذي یعكس حركة الاسعار والرقم القیاسي للمجموعات المكونة له ) ٣(وبالعودة إلى الجدول 

لغذائیة ارتفعت خلال المدة نجد أن مستویات الأسعار في العراق بالنسبة للسلع الغذائیة وغیر ا
بمعدلات عالیة حیث یعزى هذا الارتفاع بشكل أساسي إلى الاعتماد على ) ٢٠٠٨ـ  ٢٠٠٣(

اسعار السوق وكذلك الى أزمة الوقود التي حدثت خلال هذه الفترة بحیث ارتفع سعره التجاري في 
تمادهم على المولدات السوق مع الانخفاض الحاصل في تجهیز الطاقة الكهربائیة للمواطنین واع

 ج

  راجع : لمزید من المعلومات ) ١٤(
R. Galli and R. Hoven, Is Inflation Bad for Income Inequality : The Importance of the 

Initial rate of Inflation, Employment Paper – No 29, 2001, P.P. 1 – 7 .  
P.Cashin and Others, Macro economic Policies an Poverty Reduction : Stylized Facts 

and an Over view of Research, IMF Working Paper, Sep 2001, P. 7 . 
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الكهربائیة التي تعتمد على مادة البنزین في التشغیل ولذلك نجد أن مجموعة الوقود والاضاءة 
وذلك لما تشكله الطاقة من عامل كلفة على % ٢٤٧تجاوزت كثیراً بقیة المجموعات حیث بلغت 

لنقل للسلع والاشخاص كل العملیات الانتاجیة والخدمیة وهذا ما نلاحظه من خلال تأثیر عملیات ا
بارتفاع مستویات اسعار الوقود والطاقة، وعلیه نجد إن الزیادة في الرقم القیاسي لاسعار مجموعة 
النقل والمواصلات جاءت في المرتبة الثانیة من حیث نسبة الزیادة الحاصلة خلال الفترة المذكورة 

١٥.  
في تزاید مستویات الفقر في  ولكي نوضح العلاقة بین مستویات الاسعار المرتفعة واثرها

على متوسط انفاق الفرد في العراق ) inf(العراق فقد تم تقدیر الدالة الأتیة التي تبین أثر التضخم 
)cpi ( كما تمت اضافة متغیر اهمیة المجموعات السلعیة من اولویات انفاق المستهلك)pr ( وذلك

ویات محدد أساسي لمتوسط انفاق الفرد لتحسین جودة التقدیرات للنموذج باعتبار أن هذه الأول
  : الشهري، وقد تم التوصل إلى النتائج الأتیة 

Cp1 =  -8.01 – 20.1 inf + 5.7 pr 
     t      (1.55)      (1.74)    (5.58)   

R2  = 0.86    R2 = 0.81 F = 15.5 DW=2.1  
ي الى انخفاض متوسط یتضح من نتائج التقدیرات أن زیادة التضخم بمقدار وحدة واحدة یؤد

وهذا یعني أن الأثر سیكون أكبر على الفئات الأفقر التي من ) ٢٠(انفاق الفرد في العراق بمقدار 
الصعب علیها أن تعوض عن الانخفاض الحاصل في دخلها الحقیقي جراء الزیادة الحاصلة في 

المزید من الأفقار إذ  مستویات الاسعار وبالتالي سیزید ذلك من مستویات التفاوت وبما یؤدي إلى
إن أي زیادة في معدلات الأسعار ستلعب دوراً مهماً في إعادة توزیع الدخل بین فئات المجتمع 
وسوف یكون هذا التوزیع في غیر صالح الفئات الأفقر في حین نلاحظ العكس بالنسبة للفئات 

من خلال ایجاد منافذ الأغنى إذ أن لها ذات القدرة على تعویض الانخفاض في دخولها الحقیقیة 
لزیادة دخلها النقدي وامتصاص آثار الزیادة في الأسعار، یضاف إلى ذلك أن انخفاض مستوى 
الانفاق وفق المنظور الكلي سیؤثر في مستوى الطلب الكلي ولذلك ستكون هنالك تداعیات تنعكس 

كل واضح مما یعني على انخفاض الانتاجیة وتزاید البطالة التي ستتحملها الطبقات الفقیرة  بش
  .زیادة جدیدة في مستویات الأفقار 

  
 

أن سوء التخصیص في الایرادات الاستثماریة لمحافظات العراق كان له الدور في تعزیز  .١
حالة الفقر في محافظات معینة إذ إن التوزیع لم یكن على حساب المحرومیة بقدر ما كان 

 ج

  .شعبة الارقام القیاسیة _ الجهاز المركزي للاحصاء _ وزارة التخطیط ) ١( ١٥
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یت المحافظات القلیلة السكان محرومة من الحصول على معیار الكثافة السكانیة، بحیث بق
 .على النسب الكافیة لمقررات التنمیة 

اظهرت نتائج الدوال المقدرة وجود علاقة قویة بین التخصیصات الاستثماریة وبین حجم  .٢
السكان ونسبة الفقر وعلاقتها بمستویات الاسعار العالیة رغم أن هذه العلاقة كانت 

 .  0.55وبمعامل تحدید بلغ ) ٢(معادلة متواصفة بین نتائج ال

تركت تأثیرها السلبي على الفئات  ٢٠٠٣إن الزیادات الكبیرة التي حصلت في الأسعار بعد  .٣
ذات الدخول المحدودة التي لا تستطیع الحصول على دخول إضافیة وعمقت من حجم 

 .أصحاب الدخول العالیة  وبین  الفجوة بینها

یادة في الأسعار وحالة الفقر وهذا ما اظهرته نتائج الدوال التي هنالك ارتباط كبیر بین الز  .٤
بینت معاملات الارتباط طردیة هذه العلاقة وتأثیر ذلك على زیادة حجم التفاوت في 

 .مستویات الدخول 

اظهرت نتائج الدوال المقدرة للعلاقة بین درجة التفاوت والفقر، ان الفئات الافقر تتحمل  .٥
فاوت، كما ان الزیادات الكبیرة في الاسعار ساهمت في تعمیق درجة اعباء اكبر جراء الت

الفقر وخصوصا لدى الفقراء، اذ اثبتت النماذج ان زیادة الاسعار تؤدي الى تخفیض انفاق 
 .الفرد وبدرجات كبیرة

 
جادة من قبل الحكومة لتحقیق الاستقرار الأمني وهذا الشرط  اعطاء أولویة في تبني خطوات

اسي لتوفیر بیئة أمنة للاستثمار و زیادة الاستثمارات وتحریك العملیة الانتاجیة وتشغیل الایدي أس
 .العاملة لتحقیق تنمیة شاملة 

ضرورة أن یتم توجیه الایرادات الاستثماریة الى المحافظات على اساس المحرومیة التي  .١
 .سكانیة تعاني منها هذه المحافظات مع الاخذ بنظر الاعتبار الكثافة ال

تنویع القطاعات الاقتصادیة وعدم الاعتماد على القطاع النفطي كمورد مالي رئیسي والتوجه  .٢
نحو الصناعات الصغیرة والمتوسطة و تطویر قطاع الزراعة باعتبارها القطاعات التي 

 .یمكن أن تحقق موارد مالیة تخدم  العمل التنموي 

ول وتخفیف الاعباء عن الفئات الافقر من وضع سیاسیات مناسبة لتقلیل التفاوت في الدخ .٣
خلال دعم مفردات البطاقة التموینیة وضمان وصول هذا الدعم بشكل منتظم الى الفئات 

 .الافقر
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ضرورة خلق فرص لتولید الدخل من خلال خلق الوظائف والاعمال للفقراء وتظافر الجهود  .٤
 .ن حدة الفقر في العراق الحكومیة والقطاع الخاص ومنظمات المجتمع المدني للتخفیف م

قیام المسؤولین بتقدیم الكشوفات المالیة لهم وعدم استثناء اي منهم، وتطبیق قانون من این  .٥
 لك هذا؟

العمل الجاد على اعمار العراق وفق استراتیجیة تهدف إلى القضاء على البطالة والتضخم  .٦
 ق خلق الأجور والرواتب وتشغیل الأیدي العاملة من أجل تحریك الدورة الاقتصادیة عن طری

تشجیع القطاع الخاص من خلال توفیر القروض المیسرة لاصحاب المشاریع الصغیرة   .٧
تمهدیا لاستیعاب الأفراد العاطلین عن العمل و دمجهم في العملیة الانتاجیة لضمان توفیر 

 . دخل ثابت لهم كبدایة لتخفیف حالة الفقر 

  
  

نامجها على ضرورة محاربة الفقر وتحقیق تنمیة اقتصادیة أكدت الحكومة العراقیة في بر 
لیة هذا التوزیع والمتمثل آمتوازنة  وتوزیع ایرادات النفط بشكل عادل بین المحافظات، لكن 

بالایرادات المالیة والتخصیصات الاستثماریة بنیت على معاییر ادت الى زیادة درجة الفقر، اذ 
دون الاخذ بنظر الاعتبار درجة المحرومیة التي یعاني  اعتمدت على عدد السكان لكل محافظة

منها سكان تلك المحافظات، مما ادى الى زیادة درجة الافقار وزیادة تفاوت الانفاق وهذا ما 
معامل (اظهرته النماذج الاحصائیة  التي حددت العلاقة بین درجة التفاوت والفقر من خلال 

ل اعباء اكبر جراء التفاوت، كما ان الزیا دات الكبیرة الذي اوضح ان الفئات الافقر تتحم) جیني
في الاسعار ساهمت في تعمیق درجة الفقر وخصوصا لدى الفقراء، اذ اثبتت النماذج ان زیادة 
الاسعار تؤدي الى تخفیض انفاق الفرد وبدرجات كبیرة، مما یتطلب من الدولة اعتماد معاییر لالیة 

  .ض من درجة الفقر وتقلل  من التفاوت بین الدخولتوزیع التخصیصات الاستثماریة تخف
  

ABSTRACT 
Poverty In Iraq Between The Investment Allocations And Price 

2008  Economic Analysis Study–Levels to period 2003   
Dr. Mohammed Abid Saleh 

o The Iraqi government confirmed in its program about the need t
fight poverty and achieve balanced economic development and 
make sure of that  the oil revenues fairly distributed  between the 
provinces, but the mechanism of this distribution as a revenues of 

led to  financial and investment allocations built on the standards
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increase the degree of poverty, as adopted by the population 
number of each province without taking into consideration the 
degree of deprivation suffered by the inhabitants of those provinces. 

increasing This  leading to a higher degree of impoverishment and 
disparity of expenditure and this is what exhibited by  statistical 
models that defined the relationship between the degree of 
inequality and poverty through (Gini coefficient), which explained 

est by the that the poorest group  bear the burden of the larg
asymmetry. Also, the substantial rise in prices led to increase the  
degree of poverty, especially among the poor. Furthermore, the 
models proved  that the increase in prices lead to lower spending 

res the state should per capita in varying considerably, which requi
adopt standards for the mechanism of investment allocations 
distribution that reduce the degree of poverty and reduce the 

expenditure of incomes  
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