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 فائض السيولة في المصارف التجارية وإمكانيات الاستثمار ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

 المستخلص :
جد ا لم نلكنن، تؤدي المصارف التجارية دوراً كبيراً في اقتصاديات البلدان كافة وعلى الرغم من ذلك

 ارف علىوذلك بسبب عدم مقدرة هذه المص، اقتصاديات البلدان النامية الدور ذاته ومنها العراقلنظيرتها في 
 لازمةلتقدير مستوى السيولة المصرفية التي يتوجب الاحتفاظ بها ـ ومن ثمّ عدم رفدها الاقتصاد بالاموال 

ي رفد ا الاستغلال الامثل فوذلك بسبب احتفاظها بسيولة كبيرة وعدم استغلاله، للنهوض بالواضع الاقتصادي
 مشاريع التنمية .

ة السيول تهدف هذه الدراسة ابتداءً الى تحليل مفهوم، وللوقوف على هذه المشكلة وايجاد الحلول لها
ة ممثل المصرفية ومكوناتها وتحديد السيولة الفائضة لدى المصارف التجارية العراقية ودور السلطة النقدية

قبل  في أمتصاص اكبر نسبة من هذه السيولة ثم التطرق الى مجالات استثمارها منبالبنك المركزي العراقي 
ائض المصارف التجارية فضلا عن تقديم بعض المقترحات التي من شأنها أن تؤدي الى الاستفادة من هذه الف

ية مصرفان السيولة ال، لذا انطلقت الدراسة من فرضية مفادها، في مجالات التنمية الاقتصادية المختلفة
ا تم مالفائضة لدى المصارف التجارية يمكن ان تؤدي دوراً فعالًا في التأثير على النشاط الاقتصادي أذا 
لبنى ااستغلالها بصورة الصحيحة  وذلك من خلال رفدها لتمويل المشروعات الاستثمارية ولاسيما المشروعات 

 التحتية التي تتجه بالواقع الاقتصادي نحو التقدم .
رض تحقق هدف البحث فقد قسمت على ثلاثة مباحث تناول المبحث الاول مفهوم واهمية ولغ   

ة(  السيولة المصرفية وتناول المبحث الثاني استثمار فائض السيولة في المصارف التجارية )تجارب مختار 
قع )الوا بينما جاء المبحث الثالث بعنوان آليات استثمار فائض السيولة في المصارف التجارية العراقية

 والمقترحات( . 
Abstract:  

Despite the important role that commercial banks can play in the economies 

of the countries, we cannot feel that role for the developing countries ineluding 

Iraq. The main cause of that is unability of banks to estimate the needed liquidity 

that has to be kept. Thus, these banks have no distinguished role to support 

economic development of their countries due to keeping very high liquidity without 

invest that liquidity to finance development projects. 

For explaining this problem and finding suitable solutions for it, this eseach 

is seeking to analyze the concept of banking liquidity with determining the liquidity 

surplus in Iraqi commercioal banks and the role of central Bank of Iraq to absorb 

the largest amount of that liquidity for using it in different aspects of economic 

development. 

The study begins with a hypothesis saying that the surplus of banking 

liquidity within commercial banks can play an effective role in affecting the 

economic activity if it be used correctly to finance projects of infrastructure . 

The study has been divided into three sections. The first section concept and 

importance of banking liquidity. 

    The second section investment of liquidity surplus in commercial bank 

(selected cases) . 

Section  three deals with studying processes of investing liquidity surplus in 

Iraq commercial banks (reality and suggestions) . 
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 ()المقدمة
أصــــبحت للمصـــــارف التجاريـــــة أهميـــــة كبيـــــرة مــــع تطـــــور الـــــزمن، بســـــبب اتصـــــالها بالحيـــــاة 

بالحكومــــات وادفــــراد عــــن خريــــق تقــــديم مختلــــ  الاقتصــــادية فــــي جميــــع نواحيهــــا ولعلاقاتهــــا الوثيقــــة 
الخــــدمات لنعــــوان الاقتصــــاديين.غير ان مســــيرة هــــذا النشــــاط المصــــرفي المتميــــز اعترضــــته بعــــض 
العراقيــــل والصــــعويات والتــــي منهــــا مشــــكلة فــــائض الســــيولة لــــدى المصــــارف التجاريــــة ولا ســــيما فــــي 

ــدان الناميــة التــي تعتمــد بشــكل أساســي علــى اقت صــاد أحــادي الجانــب، أي ان المــورد اقتصــاديات البل
ادساســي لهــا هــو الــنف  كمــا هــو الحــال فــي العــراق، التــي تتطلــب البحــث عــن مجــالات اســتثمار لهــذا 
الفــائض وذلــك عــن خريــق رفــد الاقتصــاد الــوخني وخصوصــاً المشــروعات التنمويــة للنهــوض بــالواقع 

 الاقتصادي للبلد.
قديــة المســؤولة عــن اســتقرار أنشــطة المصــارف ولمــا كانــت البنــوك المركزيــة تمثــل الســلطة الن

التجاريــــة ورقابتهــــا القائمــــة فانــــه بــــات مــــن المهــــم ان تعمــــل علــــى  يجــــاد وســــائل وأدوات قــــادرة علــــى 
امتصاص هـذا الفـائض، لان وجـود هـذاالفائض ويـالحجم الكبيـر يـؤدي  لـى  لحـاق الضـرر بالاقتصـاد 

سـعر صـرف عملـة البلـد أمـام العمـلات  والتعـرض  لـى حـالات التضـخم الـذي يـؤدي بـدوره  لـى خفـض
ة ادُخرى، وكذلك توجيه المصارف التجارية على  الاستثمار ادمثل عن خريق رفـد المجـالات التنمويـ
ن ولا سـيما مشـروعات البنـى التحتيـة. وكـذلك فهنالـك مسـؤولية أُخـرى تقـع علـى عـاتق الخبـراء والمحللـي

فـي  يتقدموا بمقترحات من شانها ان تسهم بصورة فاعلةالاقتصاديين في هذه البلدان ومنها العراق ان 
اســتثمار  جيــد ومفيــد لهــذاالفائض بمــا يخــدم مصــالو هــذه البلــدان ويحقــق لهــا تطــورات علــى المســتوى 

 الاقتصادي.
لمصـــارف التجاريـــة فـــي اقتصـــاديات علـــى الـــرغم مـــن الـــدور الكبيـــر الـــذي تؤديـــه اب-مشككك البحث :ككك ب 

العــراق  هــذه المصــارف دوراً كبيــراً  فــي اقتصــاديات البلــدان الناميــة ومنهــاالبلــدان كافــة. لكننــا لــم نجــد ل
بوذلك بسبب احتفاظها بسيولة كبيرة وعدم استغلالها الاستغلال ادمثل في رفد مشروعات التنمية.

رفية الفائضـــة لـــدى المصـــارف ينطلـــق البحـــثمن فرضـــية مفادهـــا ان الســـيولة المصـــب-فرضكككالبحث :ككك  
لصـورة دي دوراً فعـالًا فـي التـأثير علـى النشـاط الاقتصـادي اذ مـا تـم اسـتغلالها باالتجارية ممكن ان تؤ 

الصــحيحة وذلــك مــن خــلال رفــدها لتمويــل المشــروعات الاســتثمارية لاســيما مشــروعات البنــى التحتيــة 
بالتي تتجه بالواقع الاقتصادي نحو التقدم.

يهــدف البحــث  لــى التعــرف علــى مفهــوم واهميــة الســيولة المصــرفية وتحديــد الســيولة ب-هكك ابحث :كك  
ــة بالبنــك المركــزي العراقــي فــي  الفائضــة لــدى المصــارف التجاريــة العراقيــة ودور الســلطة النقديــة ممثل
امتصـــاص اكبـــر نســـبة مـــن هـــذه الســـيولة ثـــم التطـــرق  لـــى مجـــالات اســـتثمار هـــذه الســـيولة مـــن قبـــل 

                                                           

   بحث مستل من رسالة ماجستير 
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ة فضلا عن تقديم بعـض المقترحـات التـي مـن شـأنها ان تـؤدي  لـى الافـادة مـن هـذا المصارف التجاري
بالفائض في مجالات التنمية الاقتصادية المختلفة.

ب-تكمن أهمية البحث بما يأتي:ب-أهمالبحث :  
 تقدير فائض السيولة المصرفية في بلدان مختارة بعد التعرف على مفهومها واهميتها. .1
استثمار فائض السيولة في المصارف التجارية ولاسـيما فـي العـراق التـي تصـل  لـى دراسة امكانية  .2

 من رأس المال. %50أكثر من 

ن الاســـتنباخي والاســـتقرائي كمـــا تـــم اعتمـــدت الدراســـة أســـلوب المـــزي بـــين المنهجـــيب-منهجاكككلبحث :ككك  
لفــائض الســيولة  اعتمــاد المــنهو الوصــفي والتحليلــي للبيانــات المصــرفية للوقــوف علــى الحجــم الح يقــي

بلدى المصارف التجارية ومن ثم بيان مدى  مكانية استثمار هذا الفائض.
باحــث، تنــاول لغــرض ااحاخــة التفصــيلية بكــل جوانــب البحــث فقــد قســم  لــى ثــلا  م-ها ااككلبحث :كك  

المبحــث ادول مفهــوم واهميــة الســيولة المصــرفية وجــاء المبحــث الثــاني تحــت عنــوان اســتثمار فــائض 
ار في المصارف التجاريـة )تجـارب مختـارة( امـا المبحـث الثالـث فقـد اهـتم بدراسـة أليـات أسـتثمالسيولة 

ضبوأخيككرحابحخمككمببحث :كك ب كك  بفــائض الســيولة فــي المصــارف التجاريــة العراقيــة )الواقــع والمقترحــات( .
بحلاسمنماجاتبوحثموصااتب

 المبحث الاول
 مفهوم واهمية السيولة المصرفية

 مفهوم السيولة المصرفية-المطلب الاول :
(، أمـا السـيولة فـي معناهـا الفنـي Cach Moneyتعني السيولة فـي مفهومهـا المطلـق النقديـة )

ــا أو فــي  فتعنــي قابليــة ادصــل للتحويــل  لــى أصــول ســائلة لمواجهــة الالتزامــات المســتحقة ادداء حالي
، ة التزاماتـه بصـورة فوريـةغضون مدة قصيرة. ويعبـارة أُخـرى، السـيولة هـي قـدرة المصـرف علـى مقابلـ

وذلك من خلال تحويل أي أصـل مـن ادصـول  لـى نقـد سـائل ويسـرعة ويـدون خسـارة فـي ال يمـة. أي 
أن السيولة مفهوم نسبي يعبر عن العلاقة بين النقدية وادصول سهلة التحويل  لى نقدية )أصول شبه 

ر عــن قــدرة المصــرف علــى مواجهــة نقديــة( ويــين التزامــات مســتحقة مطلــوب الوفــاء بهــا. فالســيولة تعبــ
السحويات من الودائع ومواجهة سداد الالتزامات المستحقة وكذلك مواجهة الطلب علـى القـروض دون 
تـأخير. ولتحقــق ذلــك الغــرض تحــتف  المصــارف بحــد أدنـى مــن النقديــة بخزينــة المصــرف ولــدى البنــك 

1)القانونيالمركزي والمصارف ادُخرى أو المراسلة فيما يعرف بالاحتياخي  ). 
ويمكــن تعريــس الســيولة بانهــا تــوافر ادمــوال، أو التأكــد مــن ان ادمــوال ســتكون متاحــة للوفــاء 
بجميـع الالتزامـات )التـدفقات النقديـة( سـواء داخـل وخـاري الميزانيـة العموميـة للمصـرف عنـد اسـتحقاقها 

                                                           

(1 ورقلة، ( وأهمية القطاع المصرفي للاقتصاد، مجلة الباحث، جامعة  د. محمد الجموعي قريشي، أهمية السيولة النقدية 
2أفريل،  9الجزائر، العدد  2، ص011 6 5. 
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ل ادصـول بسـرعة ويسـهولة ويتم استيفاء الالتزامات من خلال التدفقات النقدية على ان تستكمل تحويـ
1) لى نقد أو من خلال قدرة المؤسسة على الاقتراض ) . 

وتعرف السيولة أيضاً علـى انهـا قـدرة المؤسسـة الماليـة علـى الوفـاء بالتزاماتهـا بسـهولة ويتكلفـة 
معقولــة، والحفــاظ علــى مســتوى كــاف مــن الســيولة، يعنــي قــدرة المؤسســة علــى الوفــاء بكافــة التــدفقات 

2)ير متوقعة من دون ان يؤثر ذلك سلباً على العمليات اليومية والوضع المالي للمؤسسةالنقدية غ ). 
ـــق  ـــاء بالتزاماتهـــا، وتوفي ـــازل فقـــد عرفـــت الســـيولة بانهـــا قـــدرة المصـــارف علـــى الوف امـــا لجنـــة ب
أوضاعها. ويالمثل صندوق النقـد الـدولي فانـه يعـرف السـيولة أيضـاً علـى انهـا قـدرة المؤسسـات للوفـاء 

3)بالالتزامات المتفق عليها في الوقت المناسب ) . 
 همية السيولة المصرفيةا -المطلب الثاني :

تعد السيولة ذات أهمية، خاصة للمصارف لاسيما بالموازنة مع الوحدات غير المالية اذ تكون تدفقات 
 ادرصدة النقدية من والى المصرف ضخمة بالموازنة بقاعدة رأس المال للمصرف

(Bank Capital Base فضلا عن صعوية التوقع أو التنبؤ بحجم وتوقيت انسياب ادموال النقدية )
خاري المصرف، مع الاخذ في الاعتبار ان الجزء ادكبر من موارد المصرف يتعرض لهذا 
الانسياب. وتحتاي المصارف للسيولة لمواجهة احتياجات عملائها  لى ادموال، وان مثل هذه 

4)لذا يجب ان تكون المصارف مستعدة دائما  لى مثل هذه المتطلباتالاحتياجات مستمرة  ). 
5)ان استعداد المصارف لمواجهة متطلبات السيولة يعطيها الايجابيات الآتية: ) 

 بالتزاماته.  الظهور في السوق المالية الحساسة تجاه المخاخر بمظهر المأمون القادر على الوفاء .1
 ظهرت. والمقترضين، والتأكد لهم على  مكانية الاستجابة لمتطلباتهم كماتعزيز ثقة كل من المودعين  .2

 تعد مؤشرا ايجابيا للسوق المالية والمحللين والمودعين واادارة. .3

 تأكيد القدرة على الوفاء بالالتزامات والتعهدات. .4

 تجنب البيع الجبري لبعض ادصول وما قد تجلبه من سلبيات.  .5

 لنموال.تجنب دفع كلفة أعلى  .6

 تجنب اللجوء  لى الاقتراض من البنك المركزي وسلبيات ذلك. .7

                                                           

(1)Bank of Jamaica, 1996,- www.boj.ory.im, p1 

(2)Liquidity,p6 ,www.occ.gov.  

(3)Kleopatranikolaou, liquidity (risk) cincepts definition and intradacwor king paperserits, 

working paaper no 1008/ febuary 2009.  

(4 واثرها في العائد بالمخاخرة )دراسة تطبي ية على بعض المصارف ( سيرين سميو أبو رحمة، السيولة المصرفية 
2، غزة، كلية التجارة، الجامعة الاسلامية، التجارية الفلسطينية(،رسالة ماجستير 1ص، 004 6 . 

(5 ور المعلومات المحاسبية ( ن احلاسة، د والمالية في  دارة مخاخر السيولة )دراسة تطبي ية على البنوك نصر رمضا
2، غزة، كلية التجارة، الجامعة الاسلامية، التجارية في قطاع غزة(، رسالة ماجستير 4ص، 013 0 . 

http://www.boj.ory.im/
http://www.occ.gov/
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1)وتبرز أهمية السيولة من خلال المتغيرات التي تؤثر فيها وهي: ) 
 خبيعة وتركيبة الموجودات السائلة. .1
 مواعيد استحقاق اقساط القروض المقدمة من قبل المصرف لزيائنه. .2

ا، أي فــي سـرعة تحويلهــا  لـى نقــد، كمـا تختلــ  فـالموجودات السـائلة تختلــ  فـي درجــة سـيولته
مع بعضها في درجة الخسائر التـي يـتم التضـحية بهـا نتيجـة هـذا التصـرف، ومـن جانـب اخـر تختلـ  
القروض حسب درجة المخاخرة في عدم تسديدها فـي تـاريا الاسـتحقاق وهـذا يجعـل  دارة السـيولة فـي 

 ي الوقـت نفسـه. وتعـد السـيولة ذات أهميـة كبيـرةالمصارف ولاسيما التجارية موضوعا حساسـا ودقيقـا فـ
للمصـــارف التجاريـــة اذ لا تـــتمكن  دارة المصـــرف مـــن خلـــب مهلـــة  ضـــافية مـــن المـــودع عنـــدما يـــروم 
سحب ودائعه، اذ ان ذلك سـيؤدي  لـى زعزعـة الثقـة بـين الزيـون والمصـرف، لكـن ب يـة المنشـات غيـر 

ه باســتحقاقاته، وهنــاك امكانيــة فــي خلــب مهلــة المصــرفية تــتمكن مــن التفــاوض مــع الــدائن عنــد مطالبتــ
لي  ضافية للتسديد من دون ان يؤدي ذلك  لى زعزعة الثقة أو التـأثير سـلبيا علـى سـلامة المركـز المـا

 للمنشاة غير المالية.
ودهميــة الســيولة يجــب علــى  دارة المصــرف  جــراء الدراســات المســتمرة لتقــدير حجــم الســيولة المناســب 

دمـــان فيـــه وتقـــدير حجـــم الســـيولة يتوقـــ  علـــى حجـــم ونـــوع وســـلوك الودائـــع لـــدى لوضـــع الســـلامة وا
المصــرف التــي تمثــل التزامــات تجــاه المــودعين وتختلــ  درجــة أو احتمــال ســحب هــذه الودائــع حســب 

2)نوعها: ب(
ويجب على المصارف التجاريـة ان تعمـل علـى الاحتفـاظ دصـولها بدرجـة مـن السـيولة تـتمكن 

الســحويات العاديــة والمفاجوــة. وهــذا مــا يعبــر عنــه بمبــدأ الســيولة التامــة فــي معهــا مــن مقابلــة حركــة 
3)المصارف التجارية. ويعتمد هذا المبدأ على: ) 

درجـــة ثبـــات الودائـــع وقـــدرة المصـــرف علـــى الاحتفـــاظ بهـــا عنـــد المســـتوى الـــذي يناســـب سياســـته  .1
 الائتمانية.

ـــذي يعقـــدها، وهـــو مـــا  .2 ـــات ااقـــراض ال ـــة ســـيولة كـــل عمليـــة مـــن عملي يعبـــر عنـــه بســـيولة العملي
 الائتمانية.

والسيولة التامة تساعد المصرف على تجنب الخسارة التي قـد تحـد  نتيجـة اضـطرار المصـرف 
 لى تصفية بعض أصوله غير السائلة. ويذلك يمكـن القـول بـان السـيولة التامـة تمثـل عنصـر الحمايـة 

الحمايـة فتعنـي حمايـة قيمـة ادمـوال غيـر  وادمان بالنسبة للمصرف، ومعنى ادمان أمان الودائع، اما
                                                           

(1 وائل ( واستراتيجي معاصر(، دار  وري،  دارة البنوك )مدخل كمي  ود. مؤيد عبد الرحمن الد د. فلاح حسن الحسيني 
نع، للنشر 2، ما 9ص ، 008 3-9 4 . 

(2 والعناصر المؤثرة في  دارة السيولة المصرفية، دراسة تطبي ية على عينة من  ( براهيم م، ادساليب  وم اد مهدي الد
ن، المصارف السودانية، رسالة ماجستير 2، جامعة السودا 1ص، 012 6 . 

(3 وائل للنشر( ود. محفوظ جودة،  دارة البنوك، دار  ن  ن، د. زياد رمضا 2 ،عما 9ص، 006 3-9 4. 
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السائلة. ولكن علينا أيضاً ان نفرق بين السيولة على مستوى المصـرف الفـردي وعلـى مسـتوى الجهـاز 
المصرفي ككل أو النوعي، فالسيولة على مستوى المصرف الفردي تعني كما ذكرنا سـابقا قدرتـه علـى 

عنــي قــدرة الجهــاز المصــرفي بمجموعتــه علــى تلبيــة مواجهــة التزاماتــه بينمــا علــى الجهــاز المصــرفي ت
خلبات الائتمان جميعها وفي أي وقت، فالسيولة على مستوى المصرف الفردي تؤثر فق  على سيولة 

1)المصرف الذي سحبت منه الودائع ). 
ويمــا ان الســيولة هــو اصــطلاح الــذي ي ــيا مــدى تــوافر النقديــة ســواء كانــت مباشــرة أو غيــر 

ي أيضاً على معدل ووقت تحويل بعض الموجودات المتداولة  لى نقـد لتلبيـة مطالـب مباشرة فانه ينطو 
العمـــلاء العاديـــة وغيـــر العاديـــة وقـــد قـــدمت مـــن قبـــل العديـــد مـــن العلمـــاء الســـيولة كـــأداة ل يـــاس القـــوة 

2)للمصرفالتفاوضية  ). 
 وعليـــه فانـــه فـــي حالـــة وجـــود أزمـــة ســـيولة، المصـــرف اتخـــاذ مجموعـــة مـــن التـــدابير ويحســـب

3)ادولوية ): 
 استخدام النقد لدى المصرف. .1
 جذب ادموال من الفروع الشريكة للمصرف ويشكل محدد. .2

 تعليق مؤقت لخطوط الائتمان. مما يحد من ااقراض. .3

 تخفيض في حدود النقد ادجنبي. .4

تصــفية محفظــة الســندات الحكوميــة. امــا عــن خريــق عمليــة  عــادة الشــراءن الريبــو العكســي أو عــن  .5
 ع النهائي.خريق البي

 الحصول على قروض دماد أخول من المصارف. .6

 توسيع راس المال الاجتماعي. .7

وفيحالــة عــدم قــدرة المصــرف علــى مقابلــة الســحويات الكبيــرة مــن عملائــه قــد يضــطر  لــى بيــع 
بعض أصوله لسد حاجته من السيولة وقد يتعرض المصـرف لخسـائر فـي قيمـة ادصـول أي ان بيعـه 

4)ل من قيمة ادصل في السوق لنصول يكون بصورة اق .وفي هذا السياق فقد أظهرت ادزمة الماليـة (
العالمية ادخيرة  مكانية حدو  مخاخر سـيولة حـادة وسـريعة يترتـب عليهـا فقـدان المصـارف لمصـادر 

                                                           

(1 ن، ( والتسويق المصرفي، دار أسامة، عما 2سامر جلدة، البنوك التجارية  1، ص011 1. 
(2)Alexander Decker, Liquidity management and commercial banks profitability in Nigeria, 

Research journal of finance and accounting, vol. 2, No. 7/8, 2011,P.15. 

(3)Greuning, BrajovicBratanovic, policies of the commercial Banks liquidity management 

in crisis context, uaiveressityfacity of economic and Business Admins tration, glnj-

Nopoca, 2004, P. 102. 

(4)Bank Risks- Ephilipdavis. Com- www.ephilipdavis.com. 

http://www.ephilipdavis.com/
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التمويــل المتاحــة لــديها لمواجهــة تلــك المخــاخر، ادمــر الــذي يتطلــب الاهتمــام بعمليــة تقيــيم ادصــول 
1)رأس المال لدى المصارفوقياس كفاية  ). 

لــذا نجــد ان لجنــة بــازل أكــدت علــى الاهتمــام بمخــاخر الســيولة وذلــك مــن خــلال مجموعــة مــن 
2)ااجراءات التي على المصارف التجارية ال يام بها وهي ): 

 الحفاظ على مستوى كافٍ من السيولة، من خلال كمية كافية من ادصول السائلة. .1
 السيولة، والفوائد والمخاخر لجميع ادعمال وادنشطة الهامة.ضرورة تخفيض تكاليس  .2

 تحديد وقياس مجموعة كاملة من مخاخر السيولة بما في ذلك مخاخر السيولة للوحدات. .3

 قوية. تصميم واستعمال سيناريوهات اختبارات الضغ  الشديد والحاجة  لى خطة تمويل خوارئ  .4

 المبحث الثاني
 المصارف التجارية )تجارب مختارة(استثمار فائض السيولة في 

ـــة التعـــرف علـــى مـــدى تـــأثير فـــائض الســـيولة لـــدى المصـــارف التجاريـــة علـــى النشـــاط  بغي
الاقتصــادي للبلــد وحجــم الــدور الــذي تؤديــه المصــارف التجاريــة فــي تمويــل ذلــك النشــاط فقــد تــم اخــذ 

لتـي تقتـرب خصائصـها تجارب بعض البلدان التي تعاني مصارفها التجارية مـن فـائض فـي السـيولة وا
الاقتصـــادية والسياســـية مـــن خصـــائت العـــراق والتـــي نجحـــت فـــي  يجـــاد الحلـــول والمعالجـــات الكفيلـــة 

 قطر (، لاستثمار هذاالفائض وهذه البلدان هي )الجزائر، ليبيا
 ريةاستثمار فائض السيولة في المصارف التجارية الجزائ: المطلب الأول

المتواصـــل للســـيولة النقديـــة، نتيجـــة ضـــخامة اايـــرادات تطـــرح فـــي الجزائـــر  شـــكالية التـــراكم 
ساعد ارتفاع  يرادات المحروقات  لـى حـدو  تـراكم متزايـد فـي ادصـول لـدى 2000النفطية فمنذ عام 

البنـــك المركـــزي الجزائـــري، ودنهـــا مـــن أهـــم مكونـــات الكتلـــة النقدية،فقـــد أثـــرت تـــأثيراً بالغـــاً فـــي الوضـــع 
وقــرارات البنــك المركــزي فــي المجــال النقــدي. والملاحــ  أن هــذا  النقــدي، وانعكــا ذلــك علــى سياســة

3) الوضع الجديد يتميز بسيولة مفرخة وغير مستغلة لدى الجهاز المصرفي ). 
 المحور الأول : واقع المصارف التجارية في الجزائر

ــــى أســــاس نظــــام  ورثــــت الجزائــــر نظامــــاً مصــــرفياً واســــعاً، لكنــــه تــــابع للمســــتعمر، وقــــائم عل
ليبرالــي ونتيجــة لــذلك واجهــت وضــعاً اقتصـــادياً صــعباً بســبب النتــائو التــي خلفتهــا الحـــرب  اقتصــادي

                                                           

(1 ورقة عمل،  ( وفقا للدعامة الثانية من مقررات بازل،  قطاع الرقابة  -البنك المركزي المصري مخاخر السيولة 
وحدة تطبيق مقررات بازل   www.cbe.org.eg. 3، ص2والاشراف، 

(2)Brand vandervossen, Bank liquidity management, university at Al Bany, New  York, 

2010, P.10.. 

(3 ومحددات التضخم في الجزائر ) ( 2رايا فضيل، تحديات السياسة النقدية  000-2 م الاقتصادية 011 (، مجلة العلو
ن  م التسيير، جامعة تبسة، الجزائر، العددا 6وعلو 1 -6 2 ،2 1، ص013 9 3 . 
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التحريريــة  لــى جانــب ذلــك المغــادرة الجماييــة للمعمــرين ادورييــين الــذين كــانوا يســيطرون ســيطرة تامــةعلى النشــاط 
1)المحروقة رضسياسة اد –قبل الاستقلال  –الاقتصادي في البلاد واتباعهم في السنوات ادخيرة  ). 

ونظـــراً للـــدور الكبيـــر الـــذي يؤديـــه الجهـــاز المصـــرفي فـــي الاقتصـــاد تطـــورت ونمـــت أشـــكالية ااصـــلاح 
2)مهمة هي المصرفي في الجزائر مع تطور مسار السياسة الاقتصادية للبلاد  ذ عرفت ثلاثة مراحل ): 

ل : فترة السبعينيات: كان الجهاز المصرفي يؤدي دور )صندوق( تحول من خلاله تدفقات ادمـوا أولااب
 الداخلية والخارجية المواجهة للاستثمارات العمومية.

 : فتــرة الثمانينيــات: بــدأ النظــام المصــرفي ينتبــه ويتعــرف علــى حــدوده مــن أجــل تطــوير القطــاع ثاناككااب
النــاتو مــن أنخفــاض أســعار البتــرول لــذا عرفــت هــذه  الخــاص بســبب تراجــع اادخــار الــداخلي

المتعلقة بنظام المصارف والقـروض أي تـم  دخـال 1986المرحلة  صلاحات أولها  صلاحات 
تغيير جذري على الوظيفة المصرفية، ويعدها بسنة تم  عطاء الاستقلالية للمصارف في  خار 

 التنظيم الجديد للاقتصاد والمؤسسات.
: فتـــرة التســـعينيات: عرفـــت ســـنوات التســـعينيات تنـــاول جـــدي واهتمـــام ح يقـــي مشـــكلات النظـــام  ثاثثكككااب

 المصرفي التي وصلت ذروتها،  ذعرفت هذه المدة بحدثين مهمين هما :
تدخل البنك الدولي وصندوق النقـد الـدولي مـن أجـل مسـاندة ااصـلاحات المصـرفية عـن خريـق  -1

كــان يطالــب بةعــادة نظــر شــاملة بشـــأن ااجمــالي الــذي وضــع برنــامو للتعــديل القطــاعي والمخطــ  
 السائد. القطاع المالي ومن ثم اختفاء تدريجي للنظام المصرفي

الــذي كــان منعطفــاً حاســـماً  1990النقــد والقــرض عــام المتعلــق ب 10-90 صــدار القــانون رقــم  -2
 فرضـــه اقتصــــاد الســــوق مــــن أجـــل القضــــاء علــــى نظــــام تمويـــل الاقتصــــاد الــــوخني القــــائم علــــى

 المديونية والتضخم.
 ائرالمحور الثاني: تقدير فائض السيولة في المصارف التجارية في الجز

والتــي تعــاني المصــارف الجزائريــة عمومــاً مــن  شــكالية فــائض الســيولة غيــر الموظفــة لــديها، 
وء عهـا للجـوهـذا بعـد أن ظلـت تعـاني خيلـة ادعـوام السـابقة مـن احتياجـدائم للسـيولة دف2001برزت تحديداً مـع عـام 

 تلزمها. المستمر للبنك المركزي الجزائري دجل  عادة التمويل والحصول على السيولة التي
لقد نما حجم تلك السيولة بوتيرة متصاعدة من عام لآخر خاصة في ادعوام ادخيـرة، وذلـك 
بسبب خبع كميات كبيرة من النقود في  خار سياسة الحكومة الرامية  لى رفـع ادجـور وتحسـين القـدرة 

بـين  الشرائية للمواخن، لتبلغ مستويات مرتفعـة تقـدر بموـات المليـارات مـن الـدنانير وأصـبحت سـوق مـا
                                                           

(1 الجزائرية ومنهو ااصلاح، ملتقى المنظومة المصرفية الجزائرية د. بلعزوز بن علي و د. كتوش عاشور، واقع المنظومة المصرفية (
 www.kantakji.comواقع وتحديات جامعة الشل ، الجزائر، بحث منشور على الموقع. –والتحويلات الاقتصادية 

(2 ومصطفى أبو شعور راضية، تقييم أداء المنظومة المصرفية الجزائية، ملتقى المنظومة المصرفية  ( م  الجزائرية د. بلمقد
وتحديات –والتحولات الاقتصادية  ن، واقع  ، orabsi –orgورقة منشورة على الموقع  ، جزائر، جامعة تلمسا

8ص 3. 
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 فائض السيولة في المصارف التجارية وإمكانيات الاستثمار ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

المصــارف التــي تعـــاني مــن فـــائض المعــروض مـــن ادمــوال ممـــا أدى  لــى أنخفـــاض معــدلات الفائـــدة 
عليهاويـذلك تحــول هــذا الفــائض  لــى ظــاهرة هيكليـة تســتدعي المعالجــة ونن كــان الملاحــ  ومــن خــلال 

1)ادرقام تراجع نسبي لهذا الفائض أو استقراره في ادعوام ادخيرة ). 
ب(1ج ولب)

 (ملياردينار2012-2006ئضبحثسيوثلبث ىبحثمصارابحثجزحئريلبخلالبحثم ةب)تطوربحجببفا

بحثسنوحت
 حثمؤشرحت

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

 7235.8 6733.0 5819.1 5146.4 5161.8 4517.3 3516.5 حجم الودائع

وض  4296.4 372.7 3266.7 3085.1 2614.1 2203.7 1904.1 حجم القر

 فائض السيولة =
وضا-الودائع  لقر

1612.4 2313.6 2547.7 2061.3 2552.4 3008.3 2939.4 

م للملتق ومقترحات لتصريفها، بحث مقد ن ناصر، مشكلة فائض السيولة لدى البنوك الجزائرية أسبابها  ى المصدر: د. سليما
وانعكاسها على  كلية  الخدمات المصرفية الجزائرية،الوخني حول اشكالية استعمال السيولة النقدية في المعاملات التجارية 

ورقلة الجزائر،  م التسيير، جامعة قاصديمرياح،  وعلو والتجارية  م الاقتصادية  2العلو  .3-2، ص014

، ثــــم بــــوتيرة 2007و  2006يلاحــــ  أن فــــائض الســــيولة تزايــــد بشــــكل كبيــــر بــــين العــــامين 
 بيراً للبنككالارتفاع، لذا يتطلب ادمر دوراً متذبذبة في ب ية ادعوام، ونن كان الاتجاه العام يميل  لى 

 المركزي الجزائري من أجل ضب  هذه السيولة وتفادي انعكاساتها التضخمية والخطيرة على الاقتصـاد
 الوخني وتوجيهها نحو الاستخدام العقلاني عوض اافراط في منو قروض غير مجدية لنقتصاد.

 لة في المصارف التجاريةالمحور الثالث: آليات استثمار فائض السيو
 الجزائرية 

تتمتـــع السياســـة النقديـــة فـــي الجزائـــر بمجموعـــة كبيـــرة مـــن الوســـائل، ويُعـــدّ بعضـــها وســـائل 
يـات مباشرةدنها تقوم بمراقبـة  داريـة مباشـرة، فـي حـين يُعـدّ بعضـها ادخـر وسـائل غيـر مباشـرة وفـق آل

ي فـآليـات رقابيـة يمكنهـا أن تحـد  تـأثيراً السوق، لقد أدت ظاهرة فائض السيولة  لى اعتماد مجموعـة 
 حجم السيولة المصرفية، ووضـعها تحـت رقابتـه ومنحـه القـدرة علـى الـتحكم فيهـا. وتتمثـل هـذه الآليـات

 -: بما يأتي
 أولااب بآثالبحلاحمااطيبحلإج اريب

ى تؤدي آلية الاحتياخي ااجباري دوراً مهماً في التحكم في السيولة المصرفية، بارتكازها عل
تجميـــد جـــزء مـــن الودائـــع التـــي تحصـــل عليهـــا المصـــارف التجاريـــة فـــي حســـاب لـــدى البنـــك المركـــزي، 

                                                           
(1 م للملتقى الوخني حول ( ومقترحات لتصريفها، بحث مقد ن ناصر، مشكلة فائض السيولة لدى البنوك الجزائرية أسبابها  د. سليما

م الاقتصادية اشكالية استعمال السيولة النقدية  وانعكاسها على الخدمات المصرفية الجزائرية، كلية العلو في المعاملات التجارية 
ورقلة الجزائر،  م التسيير، جامعة قاصديمرياح،  وعلو 2والتجارية   .3-2، ص014
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 أ.م.د. وحيدة جبر آل منشد & عدنان عودة صالح الصفار ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

وتعتمد آليتها على رفـع نسـبة الاحتيـاخي فـي الحـالات التـي يريـد فيهـا البنـك المركـزي تقلـيت العـرض 
النقــدي، فــي حــين يلجــأ  لــى فــرض معــدلات متدنيــة فــي الحــالات التــي يريــد فيهــا زيــادة حجــم العــرض 

 النقدي.
ثـم   1994عام  %2.5لقد تم تحديد نسبة الاحتياخي القانوني دول مرة في الجزائر بنسبة 

و  2010وتواصله فـي  2008تزايدت هذه النسبة باستمرار خلال ادعوام اللاحقة  ولاسيما في  عام 
ـــأثير فـــي2011 ـــة هـــذه ادداة فـــي الت ـــى أهمي ـــة عل ســـيولة  ، ويُعـــدّ تشـــديداً مـــن جانـــب الســـلطات النقدي

 ( .2المصارف التجاريةوهذا ما يبينه جدول )
 (2جدول )

 ()%(2011-2001تطور مؤشرات أداة الاحتياطي الإجباري في المصارف التجارية الجزائرية)

 السنة

 المؤشرات    

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

معدددددددددددددددددددددددددد   

الاحتيددددددددددددد    

 الأجب ري  %

3 4.25 6.25 6.5 6.5 6.5 6.5 8 8 9 9 

معددددد   اة   ددددد   

علدددددددددددددددددددددددددددد  

الاحتيددددددددددددد    

 الإجب ري %

4 2.5 2.5 1.75 1 1 1 0.7 0.5 0.5 0.5 

حجدددددددددددددددددددددددددددد  

الاحتيددددددددددددد    

الإجبدددددددددددددددد ري 

 )ملي ر دين ر(

43.5 10.5 126.7 157.3 171.5 184.5 272.1 394.7 394.8 464.7 538.6 

مع   اةنمو 

 اةسنوي %
- 151.7 15.71 24.15 9.03 7.6 47.6 45.05 0.025 17.7 15.9 

ومحددات التضخم في الجزائر ) 2المصدر : د. رايا فضيل، تحديات السياسة النقدية  000-2 0 م ا(، مجلة 11 لعلو
ن  م التسيير، جامعة تبسة، الجزائر العددا وعلو 6الاقتصادية  1-6 2 ،2 2، ص013 0 0. 

ثخارجاكلبحثاناااب بتوجاهبحثقروضبن:وبحلاسمثمارحتبحثمنمجلبوحث: بمنبتوجيههكابن:كوبتمويكلبحثمجكارةب
ب ب

يلاحــ  علــى المصــارف التجاريــة الجزائريــة تركيزهــا علــى القــروض قصــيرة ادجــل والموجهــة 
 لتمويل التجارة الخارجية على حساب القـروض خويلـة ومتوسـطة ادجـل والموجهـة للاسـتثمار. ويتمثـل
دور البنـــك المركـــزي الجزائـــري فـــي معالجـــة هـــذه المشـــكلة باســـتعمال سياســـة تـــأخير الائتمـــان بنوعيهـــا 
الكمــي والكيفــي، بحيــث يضــع نســبة موويــة كحــد أقصــى لحجــم التمويــل الموجــه للتجــارة الخارجيــة مــن 
 جمـــالي تحـــولات المصـــارف فـــي الســـنة ومـــن ثـــم  يمكـــن تعـــديلها بحســـب الظـــروف الاقتصـــادية للبلـــد، 

ــــى وي ــــاً  ل ــــروض الاســــتهلاكية ســــوف تتوجــــه تلقائي ــــروض وفــــي ظــــل توقــــ  الق ــــةن ب يــــة الق النتيجــــة ف
1) الاستثمارات المنتجة ). 

                                                           

(1  . 7-6ص ، سليمان ناصر، مشكلة فائض السيولة لدى البنوك الجزائرية أسبابها ومقترحات لتصريفها، مصدر سابقأ.د. (
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 فائض السيولة في المصارف التجارية وإمكانيات الاستثمار ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

بثاثثااب بآثالبحسمرجاعبحثسيوثلبباثمناقصلب 
تعتمـــــد آليــــــة اســــــترجاع الســــــيولة بالمناقصــــــة التــــــي تــــــم اعتمادهــــــا مــــــن قبــــــل بنــــــك الجزائــــــر 

علـــى ان تضـــع المصـــارف التجاريـــة المشـــكلة للجهـــاز المصـــرفي اختياريـــاً لديـــه حجمـــاً مـــن 2002عـــام
ساعة أو دجل في مقابل استحقاقها لمعـدل فائـدة ثابـت بحسـب مـدة  24سيولتها في شكل ودائع لمدة 

( وذلـــك عبـــر مشـــاركتها فـــي مناقصـــة يعلنهـــا بنـــك الجزائـــر، وتظهـــر مرونـــة آليـــة n/360الاســـتحقاق )
ـــدة  ـــر فـــي تحديـــد ســـعر الفائ اســـترجاع الســـيولة عبـــر المناقصـــة فـــي الحريـــة التـــي تمنحهـــا لبنـــك الجزائ
المتفاوض عليه، وفي حجم السيولة التي يرغب فـي سـحبها مـن السـوق والتـي قـد لا يـتم تح يقهـا عبـر 

1) ااجباري  سياسة الاحتياخي ). 
 (3جدول )

 مليون دينار (2011-2001معدلات تدخل بنك الجزائر لاسترجاع السيولة )

 السنة

 المؤشرات    

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

اةمعدددددددد   علدددددددد  

اسددتاج ا اةسدديوة  

 ةسبع  أي م

- 2.75 1.75 0.75 1.25 1.25 1.75 1.25 0.75 0.75 0.75 

اةمعدددددددد   علدددددددد  

اسددتاج ا اةسدديوة  

 ةثلاث  أشها

- - - - 1.9 2.0 2.5 2 1.25 1.25 1.25 

فوا ددددد  تسدددددهيلا  

 الأي اا
- - - - 0.3 0.3 0.5 0.75 0.3 0.3 0.3 

ةعلدددوم ا(ا كليددد  2011-2000اةمصددد ر . دا رايددد، فحدددي ا تيددد ي   اةسي سددد  اةنت يددد  اميددد دا  اةتحددد   فددد  اةج ا دددا )

 ا203ا ص2013ا 62-61اةتسيياا ج مع  تبس ا اةج ا اا اةع دان الاقتص دي  اعلوم 

يلاح  من الجدول التذبذب فـي معـدلات الفائـدة علـى عمليـات اسـترجاع السـيولة ادسـبويية 
ة والريع سنوية ما يدل على دينامكية هذه ادداة، في حين يلاح  استقرار نسبي في المعـدلات الخاصـ

 للفائدة.بتسهيلات الودائع المغلة 
برحب اب بإج اربحثمصارابعاىبحلاكمماببب: بأدنىبفيبحثسن حتبحث: ومالب 

وتعــد أداة مــن أدوات السياســة النقديــة بحيــث تفــرض البنــوك المركزيــة وفــي كثيــر مــن الــدول 
الاحتفـــاظ وياســـتمرار بحجـــم معـــين مـــن الســـندات العموميـــة بحســـب التزاماتهـــا تجـــاه الغيـــر أي مجمـــوع 

يمثــل عــادة نســبة موويــة مــن رقــم المحفظــة ااجمــالي مــن ادوراق الماليــة للمصــرف  الودائــع لــديها، أو
ومـن ثــمّ لا يمكـن للمصــارف أن تحولهـا  لــى سـيولة قبــل اسـتحقاقها، وهــذا لضـمان حــد أدنـى لمســاهمة 

المصــرفي فـي تمويــل الحكومـة، وأيضــاً لتقليـل فــرص المصـارف فــي الـتخلت مــن هـذه الســندات الحكوميــة الجهـاز 
2)المصارف ل زيادة قروضها لنغراض التجارية العامة، أي اعتبارها أداة  ضافية للتحكم في سيولةمن أج ). 

 يةاستثمار فائض السيولة في المصارف التجارية الليب: المطلب الثاني

                                                           

(1  . 201-200(، مصدر سابق، ص2011-2000. رايا فضيل، تحديات السياسة النقدية ومحددات التضخم في الجزائر )أ (
(2 ومقترحات لتصريفها، مصدر سابق، ص( ن ناصر، مشكلة فائض السيولة لدى البنوك الجزائرية أسبابها   .7أ.د. سليما
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 أ.م.د. وحيدة جبر آل منشد & عدنان عودة صالح الصفار ......
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

يتســم القطـــاع المصـــرفي الليبــي بضـــخامة الســـيولة الفائضـــة وارتفــاع نســـبة القـــروض المتعثـــرة، 
ادمر الذي يعكا ضع   جراءات تعميـق السـوق الماليـة وعـدم الكفـاءة فـي تخصـيت المـوارد نتيجـة 
أنتهــاي سياســة نقديــة كانــت تخضــع حتــى وقــت قريــب لقيــود ادئتمــان الموجــه والقيــود المفــروض علــى 

فائدة. ويعاني القطاع المصـرفي ولاسـيما المصـارف التجاريـة مـن عـدم ملائمـة منـا  ادعمـال أسعار ال
ممــــا يقيــــد جهــــود تنميــــة القطــــاع الخــــاص، ومــــن عــــدم تــــوافر الخبــــرات الكافيــــة والمهــــارات المصــــرفية 

1)الحديثة ). 
 المحور الأول: واقع المصارف التجارية في ليبيا

ا منوخـة فـي الغالـب بالقطـاع العـام، الـذي يضـطلع لا تزال شؤون القطاع المصـرفي فـي ليبيـ
مـــن حجـــم ادعمـــال المصـــرفية فـــي ليبيـــا فتمتلـــك الحكومـــة الليبيـــة مـــن خـــلال بنـــك ليبيـــا  %90بنســـبة 

المركـــزي ثلاثــــة مصــــارف بالكامــــل، وتتمثــــل المصـــرف التجــــاري الــــوخني ومصــــرف ادمــــة ومصــــرف 
( ومصـــرف الصـــحارى %87دة )الجمهوريــة، كمـــا تمتلـــك حصــة ادغلبيـــة فـــي كــل مـــن مصـــرف الوحــ

2)(، قبل الشروع في عملية الخصخصة82.7%) ). 
وظل دور القطاع المصرفي في ليبيا خلال أعوام عـدة محـدوداً موازنـةً بـدوره فـي اقتصـادات 
أخرى لها الخصائت الاقتصادية نفسها، على الرغم من عمليات الخصخصـه المحـدودة التـي شـهدها 

( لكــن ملكيــة الدولــة للمصــارف لا زالــت 2012و  2011خيــرين )القطــاع المصــرفي فــي العــامين اد
أكبر مما هي عليه في البلدان المماثلة )بلـدان المغـرب العريـي( ولا يـزال الولـوي  لـى الخـدمات الماليـة 
محدوداً. ولاسيما الحصول على التمويل وذلك بسبب عدم توافر بيوة ادعمال المناسبة وغيـاب النظـام 

ـــانوني الـــذي يح وعـــدم ملاءمـــة الظـــروف ايفـــاء المقترضـــين بالتزامـــاتهم نحـــو ، فـــ  حقـــوق الممـــولالق
المؤسسات المصرفية وفي جميع ادحوال لا زالت القروض الممنوحة من قبل المصارف التجاريـة فـي 
معظمهـــا قروضـــاً قصـــيرة ادجـــل لا تلبـــي احتياجـــات التنميـــة المســـتدامة ومـــع أنـــه فـــي ادعـــوام القليلـــة 

( أدت الزيـــادة فـــي اانفـــاق العـــام الناجمـــة عـــن الارتفـــاع الحـــاد فـــي أســـعار 2012و  2011ادخيـــرة )
الــنف   لــى تــراكم فــائض ســيولة لــدى المصــارف التجاريــة ممــا أثــر  يجابيــاً علــى قــدرتها التمويليــة. لكــن 
محدوديــة دور القطــاع الخــاص فــي النشــاط الاقتصــادي ومحدوديــة الفــرص الاســتثمارية المتاحــة أمــام 

أديــا  لــى الحــد مــن التوســع فــي الائتمــان، وممــا عمــق مشــكلة التمويــل أكثــر هــو ان الســوق المصــارف 
المالي فـي ليبيـا لا يـزال حـديثاً نسـبياً وغيـر متطـور، وحجـم التـداول فيـه محـدوداً جـداً ولـم يـتمكن حتـى 

                                                           
(1 3استراتيجية  عادة هيكلة الجهاز المصرفي، الجماهيرية العريية الليبية الشعبية الاشتراكية، الملحق الثالث، ص ( 6  .

. www.imf.org 
(2 3المصدر نفسه، ص( 6 . 

http://www.imf.org/
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الآن مـــن اســـهامه فـــي حشـــد التمويـــل لننشـــطة الاســـتثمارية خويلـــة ادجـــل. كمـــا أن عـــدد المؤسســـات 
1)مدرجة به ما زال صغيراً جداً وهي في معظمها لمؤسسات مالية )مصارف، وشركات تامين(ال ). 

 المحور الثاني: تقدير فائض السيولة في المصارف التجارية الليبية
 تعاني المصارف التجارية الليبية من فائض في السيولة المصرفية بسبب الزيادة في اانفاق

رف اد في أسعار النف  الذي أدى  لى تراكم فائض السيولة لدى المصـاالعام الناجمة عن الارتفاع الح
 ( أن هناك فائض للسيولة وهو في تزايد من عام  لى آخر وهذا يعود4التجارية ونلاح  من الجدول )

ز  لــى الزيــادة الحاصــلة فــي الودائــع والناتجــة بســبب ارتفــاع أســعار الــنف  ويســبب ثقــة الجمهــور بالجهــا
ة ذكره سابقاً وقلة منو الائتمان للقطاعات والمشروعات وذلك بسـبب عـدم تـوافر بيوـالمصرفي كما مر 

المقترضين  ايفاءادعمال المناسبة وغياب النظام الذي يحف  حقوق الممول، وعدم ملاءمة الظروف 
لـى  بالتزاماتهم نحوا لمؤسسات المصرفية )محدودية الفرص الاستثمارية المتاحة أمام المصارف( أديـا 

 الحد من التوسع في منو الائتمان.
ب(4ج ولب)

 (بمايونبدينار2012-2004فائضبحثسيوثلبفيبحثمصارابحثمجاريلبحثايبالب)
 المؤشرات   

 السنة
وض  جمالي الودائع  جمالي القروض  –فائض السيولة = أجمال الودائع   جمالي القر

2004 10908.8 6510.3 4398.5 

2005 13782.5 6166.6 8615.9 

2006 17359.1 7067.2 10291.9 

2007 24767.0 8191.3 16575.7 

2008 41531.0 10544.6 30986.6 

2009 48676.0 11812.7 36863.3 

2010 55313.0 13044.6 42268.4 

2011 58480.1 12786.6 45693.5 

2012 66859.4 15781.6 51077.8 

وااحصاء،النشرةالاقتصادية،ص   .2012، 52المصدر:مصرف ليبيا المركزي، دارة البحو  

 المحور الثالث: آليات استثمار فائض السيولة في المصارف التجارية
 الليبية 

ـــرين )نمـــت ادصـــول الســـائلة فـــي القطـــاع المصـــرفي الليبـــي خـــلال  -2012العـــامين ادخي
( بشكل سريع، مدفوعة بالتوسع في اانفاق العـام، كمـا ارتفـع فـائض السـيولة بصـورة كبيـرة مـع 2013

محدوديــة فــرص التوظيــس التــي لا تلبــي معــايير الاســتثمار المصــرفي. أن توزيــع فــائض الســيولة فــي 
المنفـــذ الوحيـــد لتوظيـــس القطـــاع المصـــرفي يكـــاد يكـــون متجـــانا بغـــض النظـــر عـــن الملكيـــة والحجـــم و 

                                                           

(1 والفرص المستقبلية للاستثمار(،  ( والتحديات  مجلة )مصارف(، العدد الرابع، السنة القطاع المصرفي في ليبيا )الواقع 
ولى، يوليو  2اد  . 5، دراسات 012
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فــائض الســيولة فــي الوقــت الحــالي هــو شــهادات اايــداع التــي يصــدرها مصــرف ليبيــا المركــزي لفائــدة 
1)المصارف التجارية بهدف امتصاص هذاالفائض ). 

، اســتحد  مصــرف ليبيــا المركــزي شــهادات اايــداع الخاصــة بــه وتصــدر 2008ففــي مــايا 
( يـوم وسـعر فائـدة ثابـت. فضـلا عـن 91سـتحقاق موحـد )هذه الشـهادات علـى أسـاس أسـبوعي بأجـل ا

ذلــك يعمــل المصــرف علــى تنفيــذ برنــامو اعــادة الهيكلــة والتحــديث بهــدف تعزيــز قدراتــه فــي مجــالات 
2)البحو  والتنبؤ وتنفيذ السياسة النقدية ). 

 ويادخذ بعين الاعتبار الارتفاع الكبير في نسبة ادصول السائلة ونسبة فـائض السـيولة  لـى
مجموعة ادصول من جهة، وتدني نسبة النمو في الائتمان وارتفاع نسـبة النقـود فـي التـداول والعوامـل 
الثقافية التي أدت  لـى الاحجـام عـن المعـاملات الريويـة مـن جهـة أخـرى يعمـل مصـرف ليبيـا المركـزي 

وارد علـــى تطـــوير ااخـــار التشـــريعي لعمـــل المصـــارف ااســـلامية بهـــدف توجيـــه الفـــائض وتعبوـــة المـــ
3)الموجودة خاري القطاع المصرفي ونعادة توجيهها لخدمة النشاط الاقتصادي ). 

ويما أن ااحصاءات تؤكد على أن تعداد الشعب الليبي في معظمه من الشـباب فأنـه يمكـن 
استغلال فائض السيولة في عملية التنمية البشرية مـن خـلال تـوافر المنـا  الملائـم لاسـتثمار الطاقـات 

خــلال تــوافر التمويــل والــدعم والمعرفـــة، كــذلك العمــل الجــاد علــى اســتثمار الفــائض فـــي  العاخلــة مــن
الســـيولة لـــدى القطـــاع المصـــرفي مـــن خـــلال أقتـــراح ادفكـــار العمليـــة القـــادرة علـــى أمتصـــاص فـــائض 
الســـيولة فـــي قطـــاع خـــاص قـــادر علـــى تمويـــل المشـــروعات الصـــغيرة والمتوســـطة والبحـــث فـــي أنشـــاء 

4) ى تقديم الضمانات لهاالكيانات القادرة عل ). 
 ستثمار فائض السيولة في المصارف التجارية قطرية: المطلب الثالث

ـــر قطـــاع مصـــرفي فـــي دول مجلـــا التعـــاون الخليجـــي بعـــد البحـــرين  تضـــم قطـــر ثالـــث أكب
وادمارات العريية المتحدة، وهو يتمتع بأسـرع معـدل نمـو لنصـول المصـرفية الموحـدة بـين نظرائـه فـي 

. ويتغـذى هـذا النمـو مـن خـلال النمـو 2012 عتباراً من حزيران  %18.3لتعاون بمعدل دول مجلا ا
الســـريع الـــذي تشـــهده الـــبلاد،  ذ أن المصـــارف القطريـــة مقرضـــة لمعظـــم المشـــروعات الضـــخمة فـــي الاقتصـــادي 

5)العام القطاع ). 
 
 

                                                           

(1 والفرص المستقبلية لنستثمار(، مصدر سابق، دراسات  ( والتحديات   . 5القطاع المصرفي في ليبيا )الواقع 
(2 3مصدر سابق، صعبية الاشتراكية، استراتيجية  عادة هيكلة الجهاز المصرفي، الجماهيرية العريية الليبية الش ( 6. 
(3 والفرص المستقبلية لنستثمار(، مصدر سابق، دراسات  ( والتحديات   . 5القطاع المصرفي في ليبيا )الواقع 
ولى، يوليو 4) وتطوير القطاع المصرفي، مجلة مصارف، العدد السابع، السنة اد 2(  صلاح   . 4، ص012
ن، نموذي قطر . 5) لتعاو ول مجلا ا ( مركز الخليو لسياسات التنمية، تحديات القطاع المصرفي في د

www.guhlfolicies.com 
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 المحور الأول: واقع المصارف التجارية العاملة في قطر

مهـا المصـرفي، فـلا توجـد أي قيـود علـى انتقـال رووس ادمـوال، كمـا تمتاز قطر بمرونة نظا
أن عملتهــا مســتقرة  ذ تــرتب  بالــدولار ادميركــي منــذ منتصــ  الثمانينيــات فــي القــرن العشــرين ويمــارس 
مصرف قطر المركزي مهامـه ااشـرافية والرقابيـة علـى المصـارف التجاريـة وقـد تـم رفـع كافـة السـقوف 

وتعمـــل المصـــارف التجاريـــة ، أســـعار الفائـــدة وتـــم تعويمهـــا بصـــورة كاملـــة التـــي كانـــت مفروضـــة علـــى
القطريـــة علـــى تبنـــي ســـتراتيجيات تســـتهدف التوســـع فـــي ادعمـــال عبـــر تنويـــع وزيـــادة قاعـــدة خـــدماتها 
ومنتجاتهــا لتضــم منتجــات وخــدمات حديثــة، ومتطـــورة  لــى جانــب خــدماتها التقليديــة وتعــد المصـــارف 

مجلا التعاون الخليجي ادكثر استثماراً في التقنيـة المصـرفية ولاسـيما القطرية من بين مصارف دول 
تلــك المرتبطــة بالخــدمات والمنتجــات الحديثــة والتــي ترتكــز علــى الركــائز الالكترونيــة مثــل نقــاط البيــع، 
والصرف الآلي وادنترنت وقـد واصـل القطـاع المصـرفي القطـري نمـوه علـى أسـا سـليمة مسـتفيداً مـن 

ات النقديــة والمصـرفية الح ي يــة التــي عــززت الاسـتقرار والســلامة وادمــان فــي الســوق ذلـك مــن السياســ
المحليـة التـي أدت  لـى تحقيـق نمـو فـي نشـاخه المصـرفي، والـذي أنعكـا فـي تحقـق نتـائو بـاهرة لهـذه 
المصارف بالنسبة لمعظم مؤشراتها الماليـة فـي ظـل السياسـات المصـرفية التـي تعتمـد ادسـا الحديثـة 

1)زامها بالمعايير الدولية الحديثة وندارة مخاخرها بالطرق السليمة والحديثةفي الت ). 
مصرفاً مرخصاً في قطر، تشمل ستة مصارف  18، بات هناك 2013وأعتباراً من حزيران 

تجارية، وأريعة  سلامية وسبعة أجنبية، فضلا عن  مصرف قطر للتنمية المملوك للحكومة والقطاع 
من  %87 ذ أن أكبر ثلاثة مصارف تمثل ما يقارب ، في شكل كبير المصرفي في قطر مركز

 جمالي موجودات القطاع المصرفي ونلى جانب المصارف التجارية، هناك ثلاثة مصارف 
متخصصة مملوكة للحكومة تعمل بشكل رئيا في المشروعات التنموية وااسكان، فضلا عن عدد 

ميعاً هامشية من  جمال موجودات القطاع المالي. من شركات التمويل والتأجير، لكن حصة هؤلاء ج
(2 ). 

ة المحور الثاني: تقدير فائض السيولة المصرفية في المصارف التجاري
 القطرية

كبير بثلاثه عوامـل  (  لى حد2012-2010تأثرت أوضاع السيولة خلال ادعوام ادخيرة )
 ئتمانزيادة في الاال -افي اانفاق الحكوميوص -دفقات النقد ادجنبي بت -هي : أ

مرتفعــة نتيجــة ارتفــاع عوائــد التصــدير كمــا أدى  2012وقــد بقيــت التــدفقات بالعملــة ادجنبيــة حتــى عــام 
ـــــرين ) ـــــة 2013-2012ارتفـــــاع مســـــتوى اانفـــــاق الحكـــــومي للعـــــامين ادخي ـــــذي شـــــكل دفعـــــة قوي ( ال

                                                           

وت، العدد 1) م ادزمة المالية، بير 3( اتحاد المصارف العريية، أصعب أعوا 38 ،2 3، ص009 1. 

ول مجلا2) ن، مصدر سابق. ( مركز الخليو لسياسات التنمية، تحديات القطاع المصرفي في د  التعاو
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ة فـي الاقتصـاد وقـد حـاف  للاستثمارات في البنية التحتية ويناء القدرات مساعداً رئيسـاً لظـروف السـيول
الائتمان الممنوح من قبـل المصـارف التجاريـة علـى مسـتويات عاليـة ممـا يعكـا ادنشـطة الاسـتثمارية 
الكبيــرة التــي يضــطلع بهــا القطــاع العــام. لقــد زاد فــائض الســيولة فــي النظــام المــالي وهــذا يعكــا زيــادة 

لخــاري وعلــى الــرغم مــن خفــض ودائــع العمــلاء والقــروض بــين المصــارف ومــن قبــل المصــارف فــي ا
، بقيــت المصــارف التجاريــة مــن 2011، 2010أســعار الفائــدة علــى عــدة مراحــل ولاســيما فــي عــامي 

صــافي المقترضــين فــي ســوق مــا بــين المصــارف الدوليــة دن أســعار الفائــدة المحليــة ظلــت أعلــى مــن 
1)المعدلات الدولية ). 

( نلاح  ان المصارف التجارية العاملة في قطر تعاني من وجود فائض في 5من الجدول )
ــنف  واانفــاق  2007-2004الســيولة المصــرفية خــلال المــدة  وهــذا يعــود  لــى الارتفــاع فــي أســعار ال

( بسبب 2008الحكومية الكبير الذي أشرنا  ليه سابقاً. الا ان هذا الفائض تحول الى عجز في سنة )
ئعات التــــي عمــــت أواســــ  القطــــاع المصــــرفي والتــــي مفادهــــا أن المصــــارف القطريــــة تتجــــه نحــــو الشــــا

بسبب وجود عجز في السيولة بسبب ادزمة المالية العالمية والتي أدت  لى سـحب العمـلاء  الاقتراض
أموالهم من المصارف وتخفيض حجم السيولة لدى المصارف والتي كان من نتائجها حصـول خسـائر 

( نجـــد أن المصـــارف كـــان لـــديها فـــائض فـــي 2010، 2009البورصـــة، أمـــا فـــي ادعـــوام )كبيـــرة فـــي 
( نلاحــ  وجــود 2012، 2011الســيولة بســبب الــدعم القــوي الحكــومي لهــذه المصــارف وفــي ادعــوام )

عجز في السيولة وهذا نـاتو عـن البيوـة التشـغيلية والنسـب الكبيـرة مـن القـروض الممنوحـة  لـى القطـاع 

                                                           

(1 ن، لسنة  ( والثلاثو وااحصاء،التقرير السنوي السادس  2مصرف قطر المركزي،  دارة الاستقرار المالي  8، ص012 0 . 

ب(5ج ولب)
ب(بمايونبريال2012-2004حثقطريلبثام ةب)وضعبحثسيوثلبث ىبحثمصارابحثمجاريلب

بحثمؤشرحتببببببببببب
 حثسنل

 إجماثيبحثقروض إجماثيبحثودحئع
بوضعبحثسيوثلب=ب

 جماثيبحثقروضإ–إجماثيبحثودحئع

2004 60.799.2 48.293.8 12.505.4 

2005 85.399.9 67.366.3 18.033.6 

2006 120.459.0 94.329.9 26.129.1 

2007 167.206.4 146.329.0 20.877.4 

2008 212.479.1 220.807.3 8.328.2 

2009 239.104.9 232.790.0 6.314.9 

2010 306.787.5 293.920.0 12.867.5 

2011 363.612.4 376.695.2 13.082.8- 

2012 458.065.6 476.885.7 18.820.1- 
ول استنادا" الى :حثمص ر وااحصاء،صرف قطر المركزي، م-: تم اعداد الجد ة النشر  دارة الاستقرار المالي 

ن  والتقرير السنوي السادسوالثلاثو  . 2012ااحصائية لعدة سنوات 
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الخــاص بســبب كثــرة الاســتثمارات الحاصــلة فــي قطــر ولاســيما تلــك المتعلقــة باســت بال العــام والقطــاع 
ب.2022كأس العالم عام 

ة المحور الثالث : آليات استثمار فائض السيولة في المصارف التجاري
 القطرية

ابتداءً لابد من ااشارة  لى أن المصارف التجارية القطريـة التـي لـديها فـائض سـيولة عـالي تقـوم  -1
( وهي آليـة سـوق النقـد القطـري، Q.M.Rويله  لى البنك المركزي القطري وفقاً لآلية أسمها )بتح

والتـي تســمو للمصـرف الــذي لديــه سـيولة فائضــة أن يودعهـا لــدى البنــك المركـزي القطــري وكــان 
ليصل  لى  %1بنك قطر المركزي قد أصدر قراراً يقضي برفع نسبة الاحتياخي ادلزامي بنسبة 

جـم الودائـع ااجماليــة للمصـارف بعـد أتخـاذ ااجــراءات والترتيبـات اللازمـة لــذلك مـن ح 4.75%
ومنو البنك المركـزي القطـري المصـارف مهلـة لترتيـب أوضـاعها لبـدء تنفيـذ القـرار وكـان الهـدف 
من هذه الخطوة هو أمتصاص السيولة وتحقق التوازن في الاقتصاد القطـري بعـد قـرارات خفـض 

1)الفائدة على الودائع ). 
فيمــا يخــت آليــات اســتثمار فــائض الســيولة فــي المصــارف التجاريــة القطريــة فــأن هنــاك آليــات  -2

قصيرة ومتوسطة الاجل، تعتمد على تفعيل دور السياسة النقديـة مـن خـلال تمكنهـا مـن اددوات 
اللازمـــة لمعالجـــة ادثـــر النقـــدي النـــاتو عـــن السياســـات الماليـــة التوســـعية أي أمتصـــاص فـــائض 

فعالـــة مـــن خـــلال  صـــدار أذونـــات وســـندات الخزينـــة و تطـــوير اادارة النقديـــة، الســـيولة بصـــورة 
فضـــــــلا عـــــــن وضـــــــع ضـــــــواب  علـــــــى حركـــــــة ورووس ادمـــــــوال القصـــــــيرة ادجـــــــل )المضـــــــارية( 

Hotmoney  في حالة عودة تدفقها وأخذ عملية التنمية وسياسات اانفـاق علـى مراحـل وحسـب
ـــــدر ادمكـــــان مـــــن أ ـــــى الاقتصـــــادات ق ـــــت عل ـــــات تقل ـــــب أولوي ـــــات العـــــرض أي تجن ـــــر اختناق ث

الضـــغوخات الكبيـــرة علـــى القاعـــدة اانتاجيـــة وذلـــك بـــالتركيز أولًا علـــى اانفـــاق الاســـتثماري مـــن 
والبنــى التحتيــة، مصــانع، خــرق، مــوان ،  Copacity Buildingتوســعه للطاقــات الاســتيعابية 

2)ثم بعد ذلك اانفاق الاستهلاكي، خدمات ومرافق اجتمايية، تعليم، وصحة ). 

 المبحث الثالث
 قيةاليات استثمار فائض السيولة المصرفية في المصارف التجارية العرا

 )الواقع والمقترحات(
تعــد مشــكلة فــائض الســيولة لــدى المصــارف التجاريــة العراقيــة احــدى مظــاهر تخلــ  الجهــاز 

ل فبالنسـبة المصرفي للدولة ككـل، اذ كـان بقاءهـا دون اسـتغلال يمثـل تكلفـة للمصـارف والاقتصـاد ككـ
                                                           

(1 وفرة سيولة، منتديات شبكة ادسهم القطرية، ، أحمد الامين( 2مستشار "المركزي" القطري، نعاني مشكلة  ورقة ، 008
 . 1، صwww.qatarsharwe.comمنشورة على الموقع 

(2 وحة، ، خالد بن راشد الخاخر، ( 2قطر نجحت في حف  التضخم بفضل سياساتها النقدية، جريدة الشرق، الد 014 ،
 .1ص

http://www.qatarsharwe.com/
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للمصارف فأن عدم استثمار هذه ادموال على شكل قروض يشكل عبوـاً كبيـراً عليهـا مـن خـلال تكلفـة 
الحصــول عليهــا أي الفوائــد المدفوعــة للمــودعين ويالنســبة للاقتصــاد الــوخني فانــه بحاجــة  لــى أمــوال 

ض المصــرفية وعــن لانتعاشــة وتحريــك عجلتــه  لــى ادمــام. ومــن المعلــوم ان تمويــل الاقتصــاد بــالقرو 
خريــق تعبوــة المــدخرات كفيــل بــان يجنبــه الاثــار الســلبية مثــل التضــخم فــي حالــة اللجــوء  لــى الحلــول 
ـــع النقودمـــع ملاحظـــة ان الاقتصـــاد العراقـــي وفـــي ظـــل هـــذا  ـــل التضـــخمي او خب ـــل التموي ادُخـــرى مث

 الفائض في السيولة يعاني من ظاهرة الركود التضخمي .
ية فائض السيولة المصرفية في ظل واقع المصارف التجار: المطلب الأول

 العراقية 
 2003المحور الأول: واقع المصارف التجارية العراقية قبل عام 

يعد النظام المصرفي العراقي وليد الظـروف المحيطـة بـه والتـي خبعتـه بطـابع معـين انعكـا 
فاءتــه فــي أداء أدواره الاساســية بصــورة كبيــرة علــى واقــع مؤسســاته وخبيعــة انشــطته وعملياتــه ودرجــة ك

المهمة. لقد كانت الظروف البيوية في العراق ذات خصائت متميزة انعكست على انظمتـه المصـرفية 
مــن حيــث هيكليتهــا وتنظيمهــا وخبيعــة انشــطتها وخــدماتها التــي تقــدمها وخبيعــة علاقتهــا مــع الجمهــور 

العـراق بمختلـ  التطـورات الاقتصـادية  ودرجة  تنامي هذه ادنشـطة. كمـا ارتـب  النظـام المصـرفي فـي
والاجتمايية والسياسية في البلد والتي تركت اثاراً واضحة على خبيعة هـذا الجهـاز مـن حيـث هيكليتـه 

1)وانشطته المختلفة  ) 
( مصـرفاً وفرعـاً محليـاً وأجنبيـاً 54مـن ) 2012يتكون الجهاز المصـرفي العراقـي حتـى عـام 

( فرعـاً لمصـارف أجنبيـة فضـلا عـن 15صـرفاً خاصـاً بضـمنها )( م47( مصارف حكومية و)7منها )
( مشـــاركات مـــن مصـــارف أجنبيـــة 7عـــدد مـــن مكاتـــب التمثيـــل للمصـــارف ادجنبيـــة علمـــاً ان هنـــاك )

2)( مــن رأس المــال%81 -%49تراوحـت نســبة المشــاركة ) .وكانـت رووس أمــوال هــذه المصــارف قــد (
( وكانـــت اهـــم 6ذا مـــا يوضـــحه الجـــدول )( وهـــ2012-2004نمـــت بمعـــدلات مختلفـــة خـــلال المـــدة )

أسباب هذه الزيادة هي تأسيا عدد من المصارف التجارية الخاصة كذلك استجابة المصارف لتعمـيم 
( مليـار دينـار فـي غضـون ثلاثـة سـنوات 250البنك المركـزي بشـأن زيـادة رووس أموالهـا لتصـل  لـى )

ـــــى وفـــــق التوجيهـــــات الصـــــادرة عـــــن  2010ن6ن30اعتبـــــاراً مـــــن  ـــــك المركـــــزي العراقـــــي بهـــــذا وعل البن
الخصــــوص. ويعــــد هــــذا النمــــو فــــي رووس ادمــــوال للمصــــارف مــــن المؤشــــرات الايجابيــــة فــــي تعزيــــز 
الاســتقرار المصــرفي لكونــه يزيــد مــن الرافعــة الماليــة ويعــزز قــدرتها علــى مواجهــة المخــاخر ويضــمن 

لارتفـــاع فـــي رووس ســـلامة ومتانـــة المصـــارف ويشـــكل حمايـــة أكبـــر للمـــودعين، ومـــع ذلـــك يعـــد هـــذا ا

                                                           

(1 والتطبيقات العملية(، مطبعة الفرح( 2، بغداد، د. صادق راشد الشمري،  دارة المصارف )الواقع   .111ص ، 008

(2 وااحصاء، التقرير الاقتصادي السنوي للاستقرار المالي في العراق ( البنك المركزي العراقي، المديرية العامة لنبحا  
م،   .33، ص 2012لعا
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ادمــوال للمصــارف ضــويلًا أمــام متطلبــات التنميــة الاقتصــادية فــي العــراق نظــراً لارتبــاط الحــدود العليــا 
1)للاقتراض والاستثمار برأسمال المصرف واحتياخياته السليمة ). 

ب(6ج ولب)
 (ب)ترثيون(2012-2006ع دبورأسبمالبحثمصارابحثمجاريلبحث رحقالببثام ةب)

بحثمؤشرحتب
بحثسنلب

بمجموعبرأسبمالبع دبحثمصارا

2006 29 1 .9 
2007 35 1 .2 
2008 42 1 .9 
2009 43 2 .4 
2010 44 2 .9 
2011 50 4 .1 
2012 59 5 .9 

والابحا ، النشرة  حثمص ر : البنك المركزي العراقي، المديرية العامة لنحصاء 
2الاحصائية،  006 – 2 008 – 2 011 – 2 012  . 

 يةتقدير فائض السيولة في المصارف التجارية العراقالمحور الثاني : 
تعاني المصـارف التجاريـة العراقيـة مـن فـائض فـي السـيولة ناجمـة عـن حجـم الودائـع الكبيـرة 
التــي تســتقبلها هــذه المصــارف مــن جهــة، ونلــى قلــة حجــم الائتمــان الممنــوح مــن هــذه المصــارف  لــى 

ة والـذي ادى بـدوره  لـى تكـوين فـائض كبيـرة فـي السـيولادفراد والقطاعات الاقتصادية من جهـة أُخـرى 
والذي يعـد مشـكلة يواجههـا القطـاع المصـرفي. وسـوف نحـاول فـي هـذا  %60المصرفية تقدر بحوالي 

المحـــور تقـــدير هـــذا الفـــائض مـــن خـــلال معرفـــة حجـــم الودائـــع التـــي تســـتقبلها هـــذه المصـــارف وحجـــم 
 الائتمان الذي تمنحه.

( لـــدى 2012 -2004لرصـــيد ااجمـــالي للودائـــع خـــلال المـــدة )فقـــد ســـجل الاتجـــاه العـــام ل
المصارف التجارية العاملة في العـراق زيـادة مسـتمرة وياتجـاه تصـاعدي اذ بلـغ حجـم هـذه الودائـع عـام 

( مليـــــــون دينــــــــار واســــــــتمرت هـــــــذه الودائــــــــع بالارتفــــــــاع حتـــــــى وصــــــــلت  لــــــــى 8.619.809) 2004
(. وتودع هذه الودائع في مصارف 7ه الجدول )، كما يبين2012( مليون دينار عام 62.005.935)

تجاريــة حكوميــة وخاصــة وهــي ودائــع تابعــة للقطــاع العــام والخــاص، والقســم ادكبــر منهــا يــودع لــدى 
مقابـل  %59.7المصارف الحكومية. اذ شكلت ودائع القطاع الخاص فـي المصـارف الحكوميـة نسـبة 

اعات عن القطاع العـام اذ يبلـغ رصـيدها . وتاتي اغلب اايد2012للمصارف الخاصة لعام  40.3%

                                                           

(1 وااحصاء، التقرير الاقتصادي السنوي للاستقرار المالي في العراق ( البنك المركزي العراقي، المديرية العامة لنبحا  
م،  .23، ص 2012 لعا
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( ترليـون دينـار مـن  جمـالي 15.7( ترليون دينار ثم ودائع القطاع الخاص  ذ سجل رصيدها )25.6)
ويعود  2011( مليار دينار نهاية عام 693اايداعات وأخيراً  يداعات القطاع المالي البالغ رصيدها )

1)-ارف الحكومية لنسباب التالي:احتلال المجموع ادكبر من الودائع لدى المص ) 

 جهود المصارف الحكومية في استقطاب الودائع الادخارية. .1
قـــرار وزارة الماليـــة بســـحب الودائـــع العائـــدة للقطـــاع العـــام مـــن المصـــارف الخاصـــة ونيـــداعها لـــدى  .2

 المصارف الحكومية.
 (.%15انخفاض نسبة الاحتياخي القانوني للمصارف كافة لدى البنك المركزي  لى ) .3

 ( من جانب الحكومة.%100ثقة الجمهور بهذه المصارف لاعتقادهم انها مضمونة ) .4

2)-( فيعود  لى:2012-2004اما السبب في الاتجاه التصاعدي للودائع عموماً خلال المدة ) ) 

زيــادة عــدد المصــارف التجاريــة الخاصــة فــي تلــك المــدة والتــي اســتطاعت ان تحصــل علــى الخبــرة  .1
 قصيرة ومن ثمّ كسب ثقة الجمهور.والمعرفة خلال مدة 

 مما ساعد كثير من الموظفين على الادخار. 2003زيادة دخل موظفي الدولة بعد عام  .2

مــــن اجــــل تشــــجيع  2004قيــــام البنــــك المركــــزي العراقــــي بــــاخلاق حريــــة أســــعار الفائــــدة للمصــــارف فــــي عــــام  .3
 الودائع. المصارف على المنافسة فيما بينها. وعلى زيادة قدرة المصارف على جذب

اســـتبدل العملـــة المحليـــة بعملـــة جديـــدة ممـــا لـــه الاثـــر ادكبـــر فـــي قيـــام اصـــحاب المبـــالغ الصـــغيرة  .4
والكبيــرة بالاســراع  لــى المصــارف ونيــداعها مــن اجــل تجنــب الصــعويات التــي ترافــق عمليــة التبــديل 

 فضلا عن مخاخر السرقة قد تحد  اثناء عملية التبديل.

ليـة اسـتقرار سـعر صـرف العملـة المحليـة مقابـل الـدولار الامريكيمقابـل العملـة المح 2004وقد شهد ايضاً عام   .5
 المصارف. مما شجع الجمهور على الاحتفاظ بمبالغهم بالعملة المحلية كودائع في

كـــان لمصـــرف التجـــارة العراقـــي دوراً كبيـــراً فـــي زيـــادة الودائـــع مـــن خـــلال قبولـــه  2005وفـــي عـــام  .6
ــــراد ويا ــــل ادف ــــداعات مــــن قب ــــة وازدادت تعــــاملات هــــذا  ي ــــة ادجنبي ــــة المحليــــة وكــــذلك بالعمل لعمل

 المصرف مع مصارف أُخرى عالمية.

 

                                                           

(1 وادبحا ، التقرير الاقتصادي السنوي، ) ( 2البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء  ( 36، ص 012
(2  (.29، ص 011

(2 م عالي، ( محمد ابراهيم هادي المغازه جي، امكانية تطبيق تأمين الودائع ضد المخاخر المصرفية في العراق، دبلو
والمالية قسم الدراسات المالية، بغداد، جامعة بغداد، المعهد العال 2ي للدراسات المحسبية  008. 



 

 

 

 

 

 

 

 (7جدول )

 ( )مليون دينار(2012- 2004حسب النوع والقطاع للمدة )العراقية رصيد الودائع لدى المصارف التجارية 

 الودائع

 

 السنة

  القطاع الخاص المؤسسات العامة الحكومة مركزية

 اجمالي الودائع المجموع ثابتة توفير جارية المجموع ثابتة توفير جارية المجموع ثابتة توفير جارية

2004 1.185.355 3.899 43.399 1.232.653 619.501 1.536 59.792 680.829 422.890 977.424 82.884 1.483.198 8.619.809 

2005 5.890.077 3.870 61.339 5.955.286 1.059.842 238 64.712 1.124.792 1.925.623 1.537.689 226.605 3.989.917 10.769.995 

2006 9.532.238 3.285 57.859 9.593.382 2.380.659 242 202.763 2583.664 2.764.668 1.729.922 256.659 4.751.249 16.928.295 

2007 13.993.824 3.285 87.665 14.084.774 2.510.900 243 190.471 2.701.614 6.485.151 2.643.491 273.896 9.402.538 26.188926 

2008 16.996.528 3.285 76.935 17.076.748 5.735.784 234 96.522 5.832.540 6.710.044 4.286.324 619.903 11.615.671 34.524.959 

2009 14.356.918 --- 88.817 14.445.735 11.295.86 235 155.203 11.450.524 6.614.639 5.517.777 553.802 12.686.218 38.582.477 

2010 11.553.765 --- 102.128 11.655.893 22.408.676 236 171.242 22.580.154 7.041.587 6.039.074 630.524 13.711.185 47.947.232 

2011 11.297.556 --- 206.983 11.504.539 26.275.636 659 176.648 26.452.943 10.730.984 6.731.640 729.983 18.192.612 56.150.094 

2012 14.201.906 --- 2.208.764 16.410.670 24.214.508 2.877 262.340 24.479.725 12.062.529 7.894.573 1.158.438 21.115.540 62.005.935 

 (.27، ص 2012(، )27، ص 2011(، )78، ص 2009(، )26، ص2010(، )27، ص 2007المصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للاحصاء والابحاث، النشرة السنوية للاعوام، )
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 وإمكانيات الاستثمار ......فائض السيولة في المصارف التجارية 
 

 دد السابععال /دنانير مجلة

ة كما شهد الاتجاه العام لرصيد الائتمان المقدم مـن قبـل كافـة المصـارف ارتفاعـاً خـلال المـد
ة تصـــاعدية اذ ســـجل الرصـــيد ااجمـــالي للائتمـــان المقـــدم مـــن قبـــل  كافـــة ( ويصـــور 2012 -2004)

( مليــار دينــار 810) 2004ي عــام المصــارف التجاريــة العاملــة فــي العــراق للقطاعــات الاقتصــادية فــ
( ترليون دينار، وقد مثلت القـروض 20.8) 2012واستمر هذا الرصيد بالارتفاع حتى بلغ نهاية عام 

( واسـتمر %48) 2004والسل  الجزء ادكبر مـن  جمـالي الائتمـان المقـدم اذ بلغـت نسـبتها فـي عـام 
ئتمـــان بســـبب قيـــام المصـــارف ( مـــن حجـــم الا%81 لـــى ) 2012بالارتفـــاع حتـــى وصـــل نهايـــة عـــام 

 الحكومية بمنو سل  لمنتسبيها وتقديم قروض سكنية استهلاكية لشرائو كبيرة من المواخنين .
( 620ويـــذهب اغلـــب الائتمـــان  لـــى القطـــاع الخـــاص اذ ســـجل رصـــيد الائتمـــان المقـــدم لـــه )

( ترليـون 14.6) 2012ليواصـل ارتفاعـاً مسـتمراً حتـى بلـغ نهايـة عـام  2004مليار دينـار نهايـة عـام 
مقابــل  2004( مليــار دينــار فــي عــام 120دينــار، امــا رصــيد الائتمــان المقــدم للقطــاع العــام فقــد بلــغ )

اما القطاع المالي فقد بلغ الائتمان المقدم له في نهاية عام  2012( تريليون دينار عام 5.3) 2012
1) مليار دينار. (752لتبلغ ) 2012( مليار دينار ليواصل ارتفاعه حتى عام 70) 2004 ) 

ومع ذلـك فـان هـذه النسـب تعـد ضـويلة التـأثير علـى تمويـل النمـو الاقتصـادي المطلـوب  زاء 
مشروعات التنمية الكبيرة التي يحتاجها العـراق فـي الوقـت الحاضـر والمسـتقبل القريـب. كـذلك لا زالـت 

مــالي الائتمــان ( مــن  ج%18.8نســب الائتمــان النقــدي الممنــوح مــن المصــارف الخاصــة لا تتعــدى )
( مـن  جمـالي رووس %78النقدي الممنوح من المصارف كافة، بالرغم من ان رووس أموالها تشكل )

ادموال المصارف كافة وعلى العكا من ذلك فان الائتمان النقدي الممنـوح مـن المصـارف الحكوميـة 
تعـد نسـبة رووس ( مـن  جمـالي الائتمـان النقـدي الممنـوح مـن المصـارف الحكوميـة ولا %81.2يمثل )

( مـن  جمـالي رووس ادمـوال المصـارف كافـة. وهـذا يعنـي ان 12.2أموال هذه المصارف الحكومية )
المصارف الحكومية ما زالت تمارس سياسة تتسـم بالمجازفـة فـي منحهـا الائتمـان قياسـاً بـروس أموالهـا 

2)واحتياخياتها المتواضعة ). 
ب

                                                           

(1 وادبحا ، التقرير الاقتصادي السنوي في العراق،  ( 2البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء  ، ص 004
13-14. 

(2 وادبحا ، التقرير الاقتصادي السنوي  ( 2، البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء  3، ص012 7- 38. 



 
 

 

 
 
 
 
 

 (8جدول )
 ( مليون دينار2012 -2004رصيد الائتمان النقدي المباشر الممنوح من قبل المصارف التجارية العاملة في العراق للمدة )

 السندات
 الودائع

  القطاع الخاص المؤسسات العامة الحكومة مركزية

السحب على 
 المكشوف

الاوراق 
التجارية 
 المخصومة

القروض 
 والسلف

 المكشوف المجموع
الاوراق 
التجارية 
 المخصومة

القروض 
 والسلف

ديون 
 متأخرة

 المجموع
السحب على 

 المكشوف

الاوراق 
التجارية 
 المخصومة

القروض 
 والسلف

ديون 
 متأخرة

 الاجمالي المجموع

2004 2.913 3.295 7.862 14.070 177.307 0 1.820 0 188.127 117.901 37.901 4670.56 0 622.476 824.673 

2005 122.198 1.910 11.646 135.754 584.537 0 46.872 0 631.417 216.417 67.355 666.515 0 950.287 1.717.45 
2006 12.106 5.389 6.950 24.446 707.510 0 51.929 0 759.439 436.890 64.143 1.379.981 0 1.881.014 2.664.898 
2007 298 - 4.407 12.486 16.595 833.727 0 221.265 0 1.054.992 502.880 61.206 1.823.347 0 2.387.433 3.459.020 
2008 3.824 4 29.943 33.771 171.679 0 403.703 0 575.282 774.531 60.494 31.143.276 0 3.978.301 4.587.454 
2009 3.82 2 395.563 399.389 192.049 0 452.457 0 644.506 1.107.033 78.615 3.460.519 0 4.640.167 5.920.062 
2010 3.824 0 2.304.558 2.308.382 194.562 0 691.460 0 886.022 1.414.893 122.327 6.715.434 272.477 8.527.131 11.721.535 
2011 1.803.227 0 5.546.724 7.349.951 128.403 0 1.509.414 0 1.637.817 2.496.582 193.506 8.233.915 459.305 11.356.308 20.344.076 
2012 1.741.487 0 5.926.576 7.668.063 112.071 0 6.002.544 5.908 6.120.523 3.045.567 191.357 10.921.216 491.962 14.650.102 28.438.688 

 (.29، ص 2012( ، )29، ص 2011( )20، ص2010( ) 15، ص 2009( )20، ص 2007لمصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للاحصاء والابحاث، النشرة السنوية للاعوام، )ا
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 بعد ان تم التعرف على حجم الودائع التي تستقبلها المصـارف التجاريـة العاملـة فـي العـراق،
سـنحاول ان نبـين وحجم القروض التي تمنحهـا تلـك المصـارف لنفـراد والقطاعـات الاقتصـادية ادُخـرى، 

ب( .9مقدارفائض السيولة من خلال الجدول )
ب(9ج ولب)

بفائضبحثسيوثلبث ىبحثمصارابحثمجاريلبحث رحقالبثام ة
ب(بماااربدينار2012ب-2004)ب

بحثمؤشرحتببببب
 حثسنل

ب-فائضبحثسيوثل=بحثودحئع حجببحثقروض حجببحثودحئع
 حثقروض

2004 3396.7 824.7 2572 

2005 10770 1717.5 9052.5 

2006 16928.3 2664.9 14263.4 

2007 26188.9 3459.0 22729.9 

2008 34.525 4587.5 29937.5 

2009 38582.5 5690.0 32892.4 

2010 47947.2 11721.5 36225.7 

2011 56150.1 20344.1 35806 

2012 62005.9 28438.7 33567.2 

 ( 8( و )7المصدر : تم أعداد الجدول أستناداً الى : جدول )
 

المصـــارف التجاريـــة العراقيـــة قـــد ( نلاحـــ  ان فـــائض الســـيولة لـــدى 9مـــن خـــلال الجـــدول )
( بــوتيرة متصــاعدة وهــذا راجــع  لــى مجموعــة مــن ادســباب وهــي 2010 – 2004تزايــدت منــذ عــام )

1)-كالاتي: ) 
ـــادة حثمصكككارابحث: وماكككل ب .1 ان ســـبب زيـــادة فـــائض الســـيولة فـــي هـــذه المصـــارف راجـــع  لـــى الزي

والعائــدة بصــورة كبيــرة  لــى الحاصــلة فــي حجــم الودائــع التــي تســتقبلها وتحتكرهــا هــذه المصــارف 
المؤسسات العامة للدولة والتي هي يبارة عن أموال مخصصة لمشـروعات متلكوـة وغيـر منجـزة 

 تراكمت ولسنوات عديدة لدى المصارف وادت بالنتيجة  لى زيادة هذا الفائت.
ان الزيـادة التـي حصــلت فـي فــائض السـيولة لهـذه المصــارف جـاءت بســبب حثمصكارابحثخاصككل ب .2

دمــوال الكبيــرة لهــذه المصــارف، وكــذلك لقلــة الائتمــان الممنــوح مــن قبــل هــذه المصــارف رووس ا

                                                           

(1  .2014ن10ن3د. مظهر محمد صالو، نائب محاف  البنك المركزي السابق، مقابلة شخصية، (
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بســـبب خوفهـــا مـــن المخـــاخر التـــي قـــد تتعـــرض لهـــا ولاســـيما وهـــي تعمـــل فـــي ظـــل بيوـــة محفوفـــة 
بالمخاخر. وفي استطلاع للبنك الـدولي بـين بـه ان كـل مقتـرض يخفـق فـي تسـديد القـرض الـذي 

( خلـب للاقتـراض، وهـذا مـا 32الخـاص يهمـل علـى أساسـه )منحه له المصـرف فـان المصـرف 
يجعــل الائتمــان الممنــوح مــن قبــل هــذه المصــارف قليــل ممــا يســبب زيــادة فــي الســيولة المصــرفية 
لدى المصارف التجارية، وكذلك من أسباب عدم منو القروض من قبل المصارف الخاصة هـو 

ـــب الضـــمانات يقـــدمها اد ـــراد للمصـــارف هـــي فـــي الغالـــب عـــدم اســـتقرار الضـــمانات اذ ان اغل ف
عقــارات تابعــة لنفــراد ويســبب عــدم اســتقرار أســعار هــذه العقــارات نتيجــة الظــروف الامنيــة فــي 
العراق اذ انها تقييم بسعرمن قبل المصـرف ويـتم مـنو القـروض بموجـب هـذا التقيـيم ثـم بعـد ذلـك 

و معامـل الانتشـار وهـي تبدأ أسعار هـذه العقـارات بالانخفـاض وهـذا مـا يـدعى بكلفـة الاقتـراض ا
 تبين الفرق بين الفائدة الدائنة والمدينة.

بثفائ ةبعاىبحثقروضحب–م املبحلانمشار=بحثفائ ةبعاىبحثودحئعب
فــان هــذا يعنــي ان كلفــة الوســاخة المصــرفية  %3فــةذا كانــت نتيجــة هــذا المؤشــر أكثــر مــن 

 ومنها العراق. عالية وهو دليل على تخل  مصرفي وهذا ما يحد  في البلدان النامية
وكـــذلك مـــن صـــعويات مـــنو الائتمـــان مـــن قبـــل المصـــارف التجاريـــة الخاصـــة هـــي انـــه هـــذه 
المصــارف تبحــث اولًا عــن كيفيــة تســديد القــرض أي الشــروط التــي تضــعها هــذه المصــارف فــي مــنو 
القروض فهي شروط تعجيزية وكبيرة على المقترض لذلك فان ادفراد او الشركات تلاقـي صـعوية فـي 

تـراض مــن هـذه المصــارف فيقـل الاقتــراض وتبقــى هـذه ادمــوال معطلـة لــدى المصـارف ممــا تــؤدي الاق
  لى زيادة السيولة لدى المصارف.

في  يولةآليات البنك المركزي العراقي لاستثمار فائض الس : المطلب الثاني
 المصارف التجارية

ار فــائض الســيولة اتخــذ البنــك المركــزي مجموعــة مــن ااجــراءات او الآليــات لغــرض اســتثم
ـــدى المصـــارف التجاريـــة او امتصاصـــها لان وجـــود مثـــل هـــذاالفائض لـــدى المصـــارف تعـــد مشـــكلة  ل
يواجههــا القطــاع المصــرفي علــى وجــه الخصــوص والنشــاط الاقتصــادي ككــل وســنحاول ان نبــين هــذه 

1) الآليات ومدى نجاحها في استثمار الفائض وتحقق أهداف البنك المركزي.  -وكما ياتي :(
 .بحولاا بمزحدبحث مالبحلأجنبال

اتبع البنك المركزي العراقي أسلوب المزادات اليومية لبيع وشراء العملات ادجنبية وعد ذلـك 
واحــداً مــن أســاليب السياســة النقديــة المــؤثرة فــي اســتقرار الطلــب الكلــي والمؤديــة  لــى اســتقرار المســتوى 

لكتلـة النقديـة، وضـب  مناسـيب السـيولة. وهـذه العام لنسعار، وخفض التضـخم عبـر التـأثير فـي نمـو ا

                                                           

(1 وادبحا ، تقرير السياسة الن( م البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء  قدية للبنك المركزي العراقي لعا
 .3، ص 2011
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ولا زال العمـل بهـا مسـتمراً  2003ن10ن4ادداة هي أول أداة تـم تطبيقهـا مـن قبـل السـلطة النقديـة منـذ 
بهدف الحد من التزايد المفرط في النقود والسيطرة على حجم السيولة العامـة مـن خـلال السـيطرة علـى  

1)القاعدة النقدية. ) 
لمــزاد  لــى تحقــق التــوازن بــين العــرض والطلــب للــدولار مــن جهــة لرفــع قيمــة وكــذلك يهــدف ا

الــدينار العراقــي فضــلا عــن امتصــاص الســيولة المصــرفية المتراكمــة لــدى الجهــاز المصــرفي ولاســيما 
2)المصارف التجارية العاملة في العراق من جهة أُخرى  ). 

ــة للمــدة مــن والجــدول الاتــي يبــين مبيعــات البنــك المركــزي فــي مــزادات العم ولغايــة  2004ل
 والذي يمثل جزءً مهما منهاهي استثمارات للمصارف التجارية في هذه المزادات. 2012

ب(10ج ولب)
 )مايونبدولار(ب2012-2004مبا اتبحثن كبحثمركزيبحث رحقيبمنبحث ولاربثامصارابحثمجاريلبثام ةب

بحثسنل
بحثمؤشرحت

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

مبا اتبحثبنككب
6بحثمركزيب .008 10 .463 11 .175 15 .980 25 .869 32 .992 36 .171 .000 39 .798 48 .649 

م ) والابحا ، النشرة الاقتصادية السنوية للاعوا 2المصدر: البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء  3، ص 007 4( ،)2 011 
5،ص 7( )2 5، ص012 5) 

ويــوتيرة متصــاعدة  2004مبيعــات البنــك المركــزي ارتفعــت ومنــذ عــام ( ان 10نلاحــ  مــن الجــدول )
( مليون دولار وهذا يعني ان البنك المركزي واصل  قامة المـزادات 48.649) 2012حتى بلغت عام 

ســعياً منــه لاســتقرار ســعر صــرف الــدينار العراقــي أمــام الــدولار ادمريكــي مــن جهــة ولســحب فـــائض 
دة التجارية التي بدأت هي ادُخرى بالتزايد عام بعـد آخـر بسـبب زيـاالسيولة المصرفية لدى المصارف 

 الودائــع لــدى المصــارف التجاريــة ولاســيما الحكوميــة منهــا وكــذلك لزيــادة الطلــب علــى الــدولار للقطــاع
الخاص. ومن ثمّ سوف يؤدي هذا التواصل في  قامة المزادات  لـى ضـا العملـة الصـعبة  لـى السـوق 

بينار العراقي.واستقرار سعر صرف الد
بثانااا بحثمسهيلاتبحثقائمل

ان الغـــرض مـــن هـــذه التســـهيلات هـــو مـــنو الامـــان ادارة فـــائض الســـيولة لـــدى المصـــارف 
التجاريـة ضــمن معــدل معتـدل مــن أســعار الفائــدة والتـي توســع مــن أهـداف سياســة البنــك المركــزي ذات 

                                                           

(1 والثلاثين لمجلا ( ورقة قدمت الى الاجتماع السنوي الحادي  ن الشبيبي، ملامو السياسة النقدية في العراق،  د. سنا
والذي عقد في الجمهورية العريية السورية ومؤسسات النقد العريية  وق النقد ، محافظي المصارف المركزية  صند

2، بو ظبيا، العريي 2ص، 007 6 . 

(2 م ( وادبحا ، التقرير السنوي للاستقرار المالي في العراق لعا البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للإحصاء 
 .111، ص 2012
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لـــنوراق الماليـــة اخـــذ البنـــك  الصــلة بأســـعار الفائـــدة قصـــيرة الاجـــل. ففـــي ظـــل  غيــاب أســـواق متطـــورة
بالتعبير عن وجهة نظر حول أسعار الفائدة قصيرة الاجل المناسبة للسياسة النقدية وذلك بةيجاد سعر 
البنــك )ســعر السياســة( بوصــفه ســعر تأشــيري. فكــلا النــوعين مــن التســهيلات تحمــل أســعار فائــدة لهــا 

راق الماليــة لــوزارة الماليــة فــي الســوق صــلة بســعر السياســة ونلــى حــين تطــور مســتوى التفاعــل فــي ادو 
النقدية عموماً والسوق الثانوية ما بـين المصـارف علـى وجـه الخصـوص، فانـه سيسـتمر الحـال بوضـع 
أسعار لهـذين النـوعين مـن التسـهيلات لهـا علاقـة مباشـرة بسـعر السياسـة للبنـك المركـزي، ويقـوم البنـك 

1) داف السياسة النقدية.المركزي بمراقبة السعر المذكور آنفاً في ضوء أه ) 
2) -تقسم التسهيلات  لى نوعين: 2004لسنة  56وخلال هذه الآلية ويموجب قانون  ) 

 -تسهيلاتبحلإقرحضبحثقائملبوتشملبعاى  .1

يـوم  15لمـدة  2007ن7ن1ائتمان اولي على اساس الاسـتثمار الليلـي وتحـول  لـى اسـبوعي مـن  اأ
 ويفائدة نقطتين فوق سعر السياسة النقدية.

الائتمان الثانوي: يبارة عن ائتمان قصير الاجل تصل مدة استحقاقه شهر واحـد، ويعـد مصـدر  اب
لتمويــل المصــرف العــاجز عــن حصــوله علــى تمويــل مــن ادســواق الثانويــة ويمــنو بســعر فائــدة 

 ثلا  نقاط فرق سعر البنك.

الوظيفــة  الملجــأ ادخيــر للإقــراض: تعــد احــدى الوظــائ  المهمــة للبنــك المركــزي مــن خــلال هــذه ات
يســــتطيع البنــــك المركــــزي المحافظــــة علــــى ســــلامة ومتانــــة المركــــز المــــالي للمصــــارف التجاريــــة 
والجهـــاز المصـــرفي عمومـــاً ويقـــوم البنـــك المركـــزي العراقـــي بمـــنو قـــرض لهـــذه ادغـــراض لتـــوافر 

 الائتمان للمصارف التي تعاني ازمة سيولة ويفائدة ثلا  نقاط ونص  فوق سعر البنك.

  حعبباث يناربحث رحقي تسهيلاتبحلإي .2

ـــاخي الفـــائض لـــدى   ـــة للحـــد مـــن الســـيولة والنمـــو فـــي عـــرض النقـــود وندارة الاحتي تســـتعمل هـــذه الآلي
 -المصارف ويعدة اشكال:

ويفائــدة  2007ن7ن1الاســتثمار الليلــي اســتثمار قصــير الاجــل واصــبو اســتثمار اســبوعي مــن  اأ
 الاقتصاد. ويتغير سعر الفائدة من حين لآخر على وفق حاجة %7بسعر 

 -ودائع بالدولار الامريكي وتشمل على: اب
 .%1بفائدة  2007ن9ن30الاستثمار الليلي أصبو بصورة أسبويية منذ  .1

مـــع  %1,5ويفائــدة قــدرها  2005ن8ن15يــوم ويــدء العمـــل بهــا منــذ  90يــوم و  30ودائــع لمــدة  .2
 توق  هذا النوع في الوقت الحالي.
                                                           

(1 ن الشبيبي، ملامو السياسة النقدية في العراق، مصدر سابق، ص ( 3د. سنا 4. 

(2 م الاقتصادية أ. د. ثريا الخزرجي، السياسة النقدية في العر ( وتحديات الحاضر، مجلة كلية بغداد للعلو اق ار  الماضي 
2العدد ، الجامعة  .8ص، 2010، 3
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ـــواع المشـــار اليهـــا مـــن التســـهيلات ســـاعد ت بصـــورة فاعلـــة فـــي ســـحب الســـيولة النقديـــة ادن
 الفائضة  في القطاع المصرفي.

ب(11حثج ولب)
ب(2012ب-2008حلإي حعاتبحثقائملبباث يناربحث رحقيبثم ةبس  لبحيامبثام ةب)

بحثمؤشرحت
بحثسنل

بس ربحثفائ ةبثابنكبحثمركزيببحجببحلإي حعب)ماااربى يناربعرحقي(

2008 940 13% 
2009 2803 5% 
2010 1066 4% 
2011 2470 4% 
2012 3115 4% 

كـــزي المصـــدر : البنـــك المركـــزي العراقـــي، المديريـــة العامـــة للإحصـــاء وادبحـــا ، تقريـــر السياســـةالنقدية للبنـــك المر 
 .(96، ص 2012( )25، ص2011(، )15، ص2009العراقي للاعوام )

للبنـك المركـزي العراقـي نلاح  من الجدول اعلاه انه علـى الـرغم مـن انخفـاض سـعر الفائـدة 
مـن  2009الا ان حجـم اايـداع ازداد فـي عـام  2009فـي عـام  %5 لى  2008في عام  %13من 

ــــار فــــي عــــام 940) ــــى ) 2008( ملياردين ــــي عــــام 2803 ل ــــار ف ــــي ان  2009( مليــــار دين وهــــذا يعن
 استعمال هذه ادداة يؤدي دوره في سحب السيولة الفائضة.

وجـه نحـو اقتصـاد السـوق قـام البنـك المركـزي العراقـي فـي ومن اجل حث المصارف على الت
( كــأداة مــن أدوات البنــك المركــزي ليصــبو %4بتخفــيض أســعار الفائــدة لمــدة ســبعة ايــام  لــى ) 2010

فـان البنـك المركـزي ابقـى علـى سـعر الفائـدة  2011( مليار دينـار. امـا فـي عـام 1066حجم اايداع )
( مليار دينار واستمرت الزيادة في 2470اع حتى وصل  لى )وقد أدى ذلك  لى زيادة حجم اايد 4%

(. وهـو دليـل اهميـة لهـذه ادداة فـي %4( مليـار دينـار ويسـعر فائـدة )3115لتصل  لـى ) 2012عام 
 سحب السيولة الفائضة لدى المصارف.

 ثاثثاا بحلاحمااطيبحثقانوني

المصـــــرفية لـــــدى ان نســـــبة الاحتيـــــاخي القـــــانوني هـــــي نســـــبة تفـــــرض علـــــى جميـــــع الودائـــــع 
( منهــــا علــــى كافــــة الودائــــع %20(، )%25المصـــارف تــــودع لــــدى البنــــك المركــــزي العراقـــي بنســــبة )

ة ( على الرصيد النقدي في خزائن المصرف وتكون الاحتياخات القانونية لودائع العملة ادجنبي%5و)
 بالنسب نفسها وخريقة الاحتفاظ اعلاه.
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ب(12ج ولب)
 (بماااربدينار2012ب-2004رابحثمجاريلبحث رحقالبثام ةب)حلاحمااطيبحثقانونيبثامصا

 المؤشرات
 السنة

الاحتياخي 
 الفائض

الاحتياخي 
 القانوني

ودائع عملة 
 أجنبية

ودائع عملة 
 محلية

 النسبة للاحتياخي
 حكومي خاص

2004 3 .197 .703 1 .604 .537 1 .063 .722 5 .354 .425 25% 75% 
2005 886 .532 2 .965 .526 4 .501 .297 7 .360 .806 25% 25% 

2006 1 .573 .983 4 .078 .106 6 .192 .141 10 .120 .283 25% 25% 

2007 2 .819 .976 12 .084 .441 5 .192 .540 17 .332 .489 25% 75% 

2008 1 .790 .445 19 .993 .802 7 .597 .440 28 .236 .300 25% 75% 

2009 12 .929 .391 9 .416 .761 8 .901 .504 28 .765 .540 25% 25% 

2010 28 .400 .849 7 .155 .093 4 .763 .401 42 .934 .219 15% 15% 

2011 24 .025 .157 7 .814 .853 9 .075 .911 43 .023 .109 15% 15% 

2012 24 .518 .041 8 .624 .023 11 .197 .913 46 .295 .511 15% 15% 

وادبحا ، تقرير السياسة النقدية  م المصدر : البنك المركزي العراقي، المديرية العامة للاقتصاد  للبنك المركزي العراقي للاعوا
2007 ،2 011 ،2 3، ص012 4، ص2 5، ص 6 1. 

( ان الاحتيــاخي القــانوني المفــروض علــى المصــارف التجاريــة 12اذ نلاحــ  مــن الجــدول )
اذ كــان  2004مــن قبــل البنــك المركــزي العراقــي قــد تزايــد ويشــكل تصــاعدي عــام بعــد آخــر ومنــذ عــام 

واســــــــتمر بالتزايــــــــد حتــــــــى وصــــــــل  لــــــــى  2004( مليــــــــار دينــــــــار فــــــــي 1.604.537يبلــــــــغ حــــــــوالي )
. وكـان السـبب مـن وراء ذلـك هـو لتزايـد حجـم السـيولة 2008ي عـام ( مليار دينـار فـ19.993.802)

المصرفية لدى المصارف التجارية بسبب تزايد حجم الودائع لـديها ولاسـيما الودائـع الحكوميـة اذ بلغـت 
( للودائـــــع %25( للودائـــــع الحكوميــــة و)%75( )2008-2007نســــبة الاحتيــــاخي القـــــانوني للمــــدة )

النسبة المرتفعـة سـحب فـائض السـيولة لـدى المصـارف التجاريـة. وفـي الخاصة وكانت الغاية من هذه 
( %25قام البنك المركزي بتعديل نسبة الاحتياخي القانوني للودائع الحكومية واصبحت ) 2009عام 

( وذلك لغرض زيادة السـيولة لـدى المصـارف التجاريـة لتشـجيع الاسـتثمار بعـد تحسـن %75بدلًا من )
( مليـــار 9.916.761الاحتياخيـــات القانونيـــة علـــى الودائـــع كافـــة  لـــى )الظـــروف الامنيـــة فانخفضـــت 

( لتصـــــل  لـــــى 2012ولغايـــــة   2010دينــــار وتبـــــع ذلـــــك انخفـــــاض اخـــــر للاحتياخيــــات للمـــــدة مـــــن )
( مليــار دينــار وكــان الســبب مــن وراء ذلــك هــو تحفيــز المصــاريس للتوجــه نحــو الســوق 8.624.033)

( علـــى كافـــة الودائـــع %15خفـــيض نســـبة الاحتيـــاخي القـــانوني )ان قـــرر تلغـــرض توســـيع نظـــام الائتمـــان بعـــد 
 الخاصة. سواء كانت الحكومية او

برحب اا بمزحدحتبحوحلاتبحثخزينل
وهي الية فاعلة للتأثير على السيولة المصرفية الفائضـة والتـأثير فـي أسـعار الفائـدة القصـيرة 

الخزينــة، وقــد تــم بالفعــل  قامــة  الاجــل فــي الســوق النقديــة مــن خــلال بيــع وشــراء الســندات او حــوالات
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مــزادات خاصــة بســندات البنــك المركــزي بهــدف ضــب  مناســيب الســيولة فــي الامــد القصــير ولاحــدا  
(.  فضـلا O.M.Oالعمق المالي على المدى البعيـد مـن خـلال مـا يسـمى بعمليـات السـوق المفتوحـة )

وانعكــاس ذلــك ايجابــاً علــى  عــن الوصــول  لــى ســعر فائــدة تــوازني وتحقــق اســتقرار فــي القطــاع المــالي
 القطاع الح يقي للاقتصاد ولضمانة نمو مستدام.

وحـــوالات لمـــدة ثلاثـــة  2004( يـــوم خبقـــت منـــذ عـــام 91وتضـــمنت مـــزادات الخزينـــة لمـــدة )
بلـغ  جمـالي المصـدر مـن حـوالات الخزينـة  2006وستين يوماً وثمانية وعشرين يوماً خبقت منـذ عـام 

( مليــون دينــار. كمــا قــام البنــك المركــزي ويالتنســيق 10.442.490) 2009ن4( اشــهر لغايــة 6لمــدة )
( مليـون دينـار 539389مع وزارة المالية على اعادة جدولـة الـدين المترتـب علـى وزارة الماليـة البـالغ )

ويـتم  2003الناتو عن السحب على المكشوف وحوالات الخزينة الصادرة عـن وزارة الماليـة قبـل عـام 
ويـتم  %5ورة اقسـاط فعليـة خـلال العـام ويـتم خرحـه بـالمزاد ويفائـدة سـنوية قـدرها تسديد هذا الدين بصـ
1)-سنوات، وقد حقق البنك المركزي هدفين من خلال هذه المزادات: 7تسديد الدين خلال  ) 

 .2003الاول: اعادة جدولة الدين على الحكومة قبل عام 
 التجارية.الثاني: السيطرة على السيولة الفائضة لدى المصارف 

يتضــو ممــا ســبق بــان مــزادات حــوالات الخزينــة التــي يقــوم بهــا البنــك المركــزي تهــدف  لــى 
الســيطرة علــى الســيولة العامــة ومــن ضــمنها الســـيولة المصــرفية لــدى المصــارف التجاريــة مــن خـــلال 

نوعاً التأثير في الاحتياخيات المصرفية الفائضة،  ومن ثم التأثير في مضاع  الائتمان ومن ثمّ تعد 
من انواع الاستثمار المتاح أمام الجمهور والقطاع المصرفي التي قـد حققـت اسـتقراراً فـي السـيولة لـدى 
المصـــارف التجاريـــة ونشـــطت حركـــة ادســـواق قصـــيرة الامـــد، فضـــلا عـــن تحقـــق هـــدفها الـــرئيا فـــي 

2) امتصاص جزء من السيولة الفائضة في الاقتصاد. ) 
دى مة و المقترحة لفائض السيولة لالاستثمارات القائ: المطلب الثالث

 المصارف التجارية العراقية
الى جانب آليات البنك المركزي العراقي في مجال استثمار فائض السيولة المصـرفية التـي تـم الاشـارة 

3)اليها فان المصارف التجارية العراقية تستثمر سيولتها الفائضة في المجالات الاتية ):- 
نــوع تشــراء ادســهم والســندات المتداولــة فــي ســوق العــراق لــنوراق الماليــة لغــرض : ال يــام بعمليــات حولااب

المحفظــة الاســتثمارية مــن جانــب والحصــول علــى العوائــد مــن جانــب اخــر، كمــا تراعــي المصــارف 
ايضاً في هذا الجانب شراء حزمة أسهم من ادسهم المتداولة في القطاعات )الصناعي، الزراعي، 

 يرها.التجاري، السياحي( وغ

                                                           

(1 وتحديات الحاضر، مصدر سابق، ص(  .9أ. د. ثريا الخزرجي، السياسة النقدية في العراق ار  الماضي 

(2 ن الشبيبي، ملامو السياسة النقدية في العراق، مصدر سابق، ص ( 4د. سنا 5. 

(3 1وليد عيدي، المديرية العامة للإحصاء بحو ، مقابلة شخصية، في (  .2014ن10ن4
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 : اســتعمال ادمــوال اقــراض المصــارف التــي تحتــاي  لــى مبــالغ ولآمــاد قصــيرة عــادة والتــي يطلــقثاناككااب
عليها عمليات ااقراض والاقتراض مـا بـين المصـارف لقـاء اتفـاق مسـبق بـين المصـرف المقتـرض 

ثمارية والمقرض. ولمدة محدودة ويجري تجديدها بين اونة وأُخرى حسـب التغيـرات فـي البيوـة الاسـت
 والقطاع المصرفي. 

قــرات تقــوم المصــارف ايضــاً باســتثمار ادمــوال المتاحــة لــديها فــي شــراء العقــارات واســتعمالها كم ثاثثككاا 
 من قانون المصارف. 33للفروع او لسكن منتسبيها على وفق النسبة المحددة في احكام المادة 

ائــع مــوارد الذاتيــة الخاصــة بهــا بوضــعها ودتقــوم المصــارف ايضــاً باســتثمار جــزء مــن الودائــع والرحب ككاا ب
لـــدى مراســـيلها فـــي الخـــاري لتغطيـــة اقيـــام الائتمـــان التعهـــدي كالاعتمـــادات المســـتندية فضـــلا عـــن 

بخطابات الضمان الخارجي وكذلك تغطية اقيام الحوالات الخاصة لزيائنها.
  ان هنـاك لكنه رغم ما تم ذكره فان هناك فائض سيولة كبيرة لدى هـذه المصـارف اذ يلاحـ

( ترليون دينـار عراقـي فـي ابـرز مصـرفين محليـين همـا الرافـدين والرشـيد. ان اغلـب 70ودائع تقدر بـ )
من الموازنات،  %15هذه الودائع هي أموال حكومية بالعملة المحلية متأتية من فائض سنوي يقدر بـ 

الودائـع هـي غيـر الاحتيـاخي  وان الدولة العراقية لا تستثمر هذه ادموال في مشـروعات التنميـة، وهـذه
( 6مــن الــدولار والمــودع فــي البنــك المركــزي بــل هــي مخصصــات لمشــروعات متلكوــة، اذ ان هنــاك )

1)الاف مشروع لم تتم تسوية حساباتها. ) 
لـذا لابـد مـن البحـث عــن مجـالات اخـرى لاسـتثمار هــذاالفائض ولاسـيما فـي مجـالات التنميــة 

طاقة مارية التي تخدم العراق ومنها مشروعات البنى التحتية والالاقتصادية وحصراً المشروعات الاستث
 والمشروعات ادُخرى التي لها الـدور الكبيـر فـي النهـوض بـالواقع الاقتصـادي فـي العـراق وتعمـل علـى
تطــويره وعلــى اســتثمار هــذاالفائض الاســتثمار الامثــل بــدلًا مــن بقــاوه معطــل لــدى المصــارف التجاريــة 

فــي القطــاع المصــرفي والمــالي والاقتصــادي وســوف نــورد بعــض المقترحــات ومــا تســببه مــن ســلبيات 
 -لخبراء اقتصاديون عراقيون لاستثمار هذا الفائض فيما ياتي :

اول المقترحات لاستثمار فائض السيولة في المصارف التجارية في العراق تم اقتراحه من قبـل ب-حولاا 
ن بعـــض الخبـــراء الاقتصـــاديون اذ اقترحـــوا اتحـــاد المصـــارف الخاصـــة العرييـــة فـــي بيـــروت، فضـــلا عـــ

( مليـار دولار لحـل 78تحريك المبالغ المجمدة في مصرف الرشيد والرافدين والتـي تتجـاوز مـا يعـادل )
مشكلة السكن عن خريق تأسيا قرض تجميعي  ذ  ن على المصارف التجارية التي لديها فائض في 

ثمرهذا الفــائض فيالقرضــالتجميعي بعــد ان تلتــزم الســيولة المشــاركة فــي هــذا القــرض التجميعــي وان تســت
لغـــرض  قـــراض المشـــروعات الاســـتثمارية  %30بمعيـــار الســـيولة التـــي وضـــعها البنـــك المركـــزي وهـــي 

علــى  %8والتنمويــة مــن هــذا القــرض ويفائــدة ميســرة جــداً، أي اذا كانــت الفائــدة فــي المصــارف مــثلًا 

                                                           

(1 7خبراء: العراق لا يوظ  موازناته السابقة و( ن دينار مجمدة في المصارف، جريدة المدى، العدد،  0 3ترليو 111 ،
ن   .1. ص 21014حزيرا
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وســوف يحصــل  %1فانــه يقــرض بفائــدة  القــروض فــأن هــذا المصــرف ومــن خــلال القــرض التجميعــي
من الموازنة، أي ان وزارة المالية مسؤولة عن تعويض المصارف بفرق  %7على فرق الفائدة والبالغة 

الفائدة، أما  ذا احتاجت هذه المصارف أو عانت أزمة سيولة فأنها تحصـل علـى السـيولة اللازمـة مـن 
نـــي ان القـــرض التجميعـــي هـــو مســـند مـــن قبـــل قبـــل البنـــك المركـــزي ويأســـعار فائـــدة منخفضـــة وهـــذا يع

الجهــات الماليــة )وزارة الماليــة( والجهــات النقديــة )البنــك المركــزي العراقــي( وعليــه فــأن هــدف القــرض 
التجميعي هو تحرك ادموال المودعة في مصرف الرشيد والرافدين اذ يوجه هذا القروض للمشروعات 

نا ســابقاً لتفــادي خســارة المصــارف بوجــود هــذه ادمــوال الكبــرى ومنهــا ااســكان ويفائــدة ميســرة كمــا اشــر 
1)معطلة لديها. ب(

اســتثمار فــائض الســيولة اقامــة مشــروعات البنــى التحتيــة والمشــروعات الاســتثمارية ادُخــرى ب-ثاناككاا 
ومن دون اللجـوء الـى الاقتـراض المكلـ  مـن الخـاري، ففـي الجهـاز المصـرفي العراقـي بشـ يه الخـاص 

افــدين ومصــرف الرشــيد التــابعين لــوزارة الماليــة والمصــرف العراقــي للتجــارة التــابع والعــام كمصــرف الر 
لمجلــا الــوزراء ودائــع ماليــة ضــخمة وســيولة عاليــة تتــيو للحكومــة الاقتــراض الميســر لانشــاء البنـــى 
التحتيـــة، فبأمكـــان الدولـــة وعبـــر هـــذا المقتـــرح ويضـــمانة وزارة الماليـــة اصـــدار ســـندات للتنميـــة وييعهـــا 

نين، ويُعــد هــذا الاقتــراح مفيــداً جــداُ لان مثــل هــذه الســندات الخاصــة باعــادة الاعمــار ســتمتت للمــواخ
نسبة غير قليلة من السيولة الكبيرة الموجودة حالياً بايدي الكثيرين كي تحد من توسع اانفاق الخاص 

لتخفيـــس والتوســـع الســـريع باانفـــاق ســـواء كـــان خاصـــاً او عامـــاً وهـــذه الطريقـــة مـــن بـــين خـــرق أُخـــرى 
معدلات التضخم عبر سحب السيولة من الجهـاز المصـرفي وتوجيـه الادخـارات فـي المصـارف فضـلا 

2)عن المال المكتنز نحو مسار الاستثمار التنموي. ب(
كما يمكن استثمار فائض السيولة المصرفية في التمويل الـداخلي لعجـز  الموازنـة الاضـطراري -ثاثثاا 

رد النفطية أو الاختيـاري ومنـه مـا لـه صـلة بالجـدل الـدائر حـول قـانون في حالة الهبوط الحاد في الموا
البنــي التحتيــة. ان التمويــل المصــرفي للموازنــة يتطلــب اولًا الكشــ  عــن ودائــع القطــاع الحكــومي فــي 
المصـارف وعائــديتها ونجــراء التغيــرات المقترحــة فــي النظـام المــالي الحكــومي كــي يمكــن اســتيعاب هــذه 

الحـديث عـن الاقتـراض لقـد اظهـر التقريـر السـنوي للبنـك المركـزي العراقـي نهايـة عـام  السيولة اولًا قبـل
ترليـــون دينـــار ودائـــع للمصـــارف فـــي البنـــك المركـــزي، منهـــا احتياخـــات الزاميـــة  32أكثـــر مـــن  2011

وأُخــرى اســتثمارات بفائــدة وغيرهــا، وممــا لا شــك فيــه ان توظيــس هــذه الســيولة يتطلــب  جــراءات ومنهــا 
ام  دارة نقدية الموازنة بالتنسيق مع الدين الداخلي. والمباشرة باستحدا  سـوق ددوات الـدين اعتماد نظ

في العـراق اسـوة بالـدول ادُخـرى وكـل ذلـك يتطلـب اخضـاع اانفـاق العـام لشـروط الاسـتقرار المعروفـة 

                                                           

(1  .2014ن10ن3د. مظهر محمد صالو، مقابلة شخصية، (

(2 وصيانة البنى التحتية، شبكة  د. فاضل يباس( وق اعمار  ن صند م قانو ن البنى التحتية ا مهدي، هل المطلوب قانو
2الاقتصاديين العراقيين،  ورقة منشورة على الموقع 012  .Index iraq economist, net work. 
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العـام ويكفـاءة وملاحظة العناية المستمرة بتوسيع قدرة اقتصـاد العـراق علـى الاسـتيعاب الفعـال للإنفـاق 
تساعد على اسـتمرار النمـو غيـر النفطـي والارتفـاع التـدريجي بنسـبة المشـاركة فـي النشـاط الاقتصـادي 
وتقلــيت حجــم القطــاع الحكــومي لصــالو تنميــة موســعة للقاعــدة الانتاجيــة يــنهض بهــا قطــاع الاعمــال 

1)الخاص الوخني. ب(
بعــض البلــدان ولاســيما  لعمــل بهــا مــن قبــلوهنــاك بعــض الاقتراحــات التــي نوردهــا والتــي تــم اب-رحب ككاا 

البلـــدان التـــي تقتـــرب خصـــائت اقتصـــاداتها مـــع اقتصـــادنا العراقـــي ولا ســـيما التـــي تعـــاني مـــن فـــائض 
الســـيولة المصـــرفية ومنهـــا علـــى وجـــه الخصـــوص تجـــارب البلـــدان التـــي تناولتهـــا الدراســـة. ومـــن هـــذه 

ى ى أدوات البنـك المركـزي فـي التـأثير علـالمقترحات تاخير الائتمان بنوييـه الكمـي والكيفـي وهـي احـد
السيولة المصرفية لدى المصارف التجاريـة وتـذهب هـذه اددوات  لـى تحديـد نسـبة موويـة كحـد اقصـى 
لحجم التمويـل للتجـارة الخارجيـة أي نسـبة القـروض التـي تمنحهـا المصـارف التجاريـة دغـراض تمويـل 

( وتكــون قابلــة 2004( لعــام )94يرفة رقــم )التجــارة الخارجيــة عــن خريــق وضــع فقــرة فــي قــانون الصــ
التي  للتعديل. وتوجيه النسبة الاعلى للتمويل من قبل  المصارف نحو الاستثمارت الداخلية والانتاجية

تــنهض بــالبلاد وتقــوده نحــو التطــور الاقتصــادي مــن خــلال مــنو القــروض المتوســطة والطويلــة الاجــل 
تــاي والاســتثمار. اذ يلاحــ  ان معظــم القــروض التــي التــي هــي قــروض تــذهب دائمــاً  لــى مجــالات الان

تمنحهــــا المصــــارف التجاريــــة العراقيــــة هــــي قــــروض قصــــيرة الاجــــل نظــــراً لانهــــا تحقــــق أرياحــــاً ولقلــــة 
مخاخرها، فعملية التاخير توجـه الجانـب ادكبـر مـن السـيولة المصـرفية لـدى المصـارف التجاريـة نحـو 

وال على رفد مشروعات الانتاي والاستثمار في البلـد بـادمالقروض الطويلة والمتوسطة ومن ثمّ العمل 
باللازمة.
حــد ادنــى مــن الســندات هنالــك اقتــراح اخــر يتمثــل بأجبــار المصــارف التجاريــة بالاحتفــاظ بب-خامسككاا 

الحكوميــة وهــذا الاقتــراح معمــول بــه فــي أكثــر مــن دولــة وهــو يعــد مــن أدوات البنــك المركــزي لمعالجــة 
ركزي ارف التجارية العاملة في البلد، اذ من خلال هذه ادداة يجبر البنك المفائض السيولة لدى المص

المصــارف التجاريــة علــى الاحتفــاظ بنســبة موويــة مــن هــذه الســندات بوصــفه حــد ادنــى مــن  محفظــة 
يعنـي  ادوراق المالية لديه. ومن ثمّ لا يمكن للمصرف تحويلها  لى نقد الا في موعـد اسـتحقاقها، وهـذا

مصـــارف التجاريـــة فـــي تمويـــل الحكومـــة بـــادموال اللازمـــة لانشـــاء مشـــروعاتها الاســـتثمارية مســـاهمة ال
بوالبني التحتية، وايضاً تقليل السيولة المصرفية لدى المصارف التجارية .

يمكـــن اســـتغلال فـــائض الســـيولة المصـــرفية فـــي مجـــالات التنميـــة البشـــرية عـــن خريـــق رفـــد ب-سادسكككاا 
بــادموال اللازمــة وتــوفير المنــا  الملائــم لاســتثمار الطاقــات العاخلــة  المشـروعات الصــغيرة والمتوســطة

لـدى الشـباب وذلــك مـن خــلال تـوفير الـدعم المــالي لهـم وهــذا يناسـب اقتصـادنا العراقــي ايضـاً اذ يوجــد 

                                                           

(1 م المالي في العراق، شبكة الاقتصاديين ا( والنظا وعجز الموازنة  2لعراقيين، د. احمد ابريهي علي: فائض  ورقة 012  .
 .Index iraq economist, net workمنشورة على الموقع 
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الكثيـــر مـــن الشـــباب العراقـــي الـــذين لا يجـــدون فرصـــاً لتقـــديم أفكـــارهم واعمـــالهم ومشـــروعاتهم لانهـــم لا 
ل الــلازم لهــذه المشــروعات. وريمــا لــو تــوفرت لهــم فــرص التمويــل لاســتطاعوا ان يقــدموا يجــدون التمويــ

بخدماتهم وأفكارهم  لى البلد ومن ثمَّ قد يساهمون بشكل كبير في النهوض بالواقع الاقتصادي للبلد.
 

 الاستنتاجات والتوصيات 
 الاستنتاجات

العامــة والخاصــة تعــاني مــن فــائض فــي اظهــرت الدراســة ان المصــارف التجاريــة العراقيــة بشــقيها  .1
، وهـــي تشـــير  لـــى نســـبة تفـــوق 2012لعـــام  %54الســـيولة، اذ بلغـــت نســـبة الســـيولة المصـــرفية 

، بمـا يعنــي 2004لسـنة  94التـي جـاءت فــي قـانون المصـارف  %30النسـبة المعياريـة والبالغـة 
 دمة للمجتمع.وجود موارد مالية معطلة لم تستثمر في المجالات التي تدر عائد، وتقدم خ

ولة يؤدي البنك المركزي العراقي بعدّه ممثل للسلطة النقدية دوراً مهماً فـي عمليـة امتصـاص السـي .2
المصرفية، لكونه الجهـة المسـؤولة عـن اسـتقرار سـعر الصـرف والسـيطرة علـى التضـخم فـي البلـد 

فــي  وذلــك مــن خــلال مجموعــة مــن الآليــات واددوات التــي اســتطاع مــن خلالهــا تحقــق انخفــاض
م ، اذ تستثمر المصـارف التجاريـة بشـقيها العـا2007( تريلون دينار لعام 25السيولة بما يعادل )

والخاصة جزء من أموالها فـي اسـتثمارات آمنـة ومضـمونة مثـل مـزادات العملـة ومـزادات الحوالـة، 
 والتسهيلات القائمة لكونها تدر  ليها عائد ولو قليل لكنه مضمون وامن.

المصــارف التجاريــة الخاصــة علــى أدوات السياســة النقديــة فــي اســتثمار احتياخاتهــا أدى اعتمــاد  .3
الفائضــة  لــى عــدم الاكتــرا  للنشــاط الاقتصــادي ومــا تقدمــه الوســاخة الماليــة مــن تمويــل مطلــوب 
يحتاجـــه الســـوق فـــي الحـــدود اللازمـــة والمرغويـــة. هـــذا ومـــا مارســـته المصـــارف الحكوميـــة ايضـــاً 

حـــة لتقـــوي اســـتثمارها فـــي حســاب تســـهيلات البنـــك المركـــزي وغيرهـــا مـــن باســتعمال فائضـــها المتا
 اددوات.

عنــد تحليــل هيكــل الودائــع لــدى المصــارف التجاريــة العراقيــة نجــد أو وجــدنا ان ودائــع المصــارف  .4
الحكوميـــة والتـــي تتكـــون مـــن )ودائـــع القطـــاع العـــام الرســـمي، وشـــبة الرســـمي فضـــلا عـــن  ودائـــع 

( مــن اجمــالي الودائــع، ويعــود هــذا الارتفــاع لكــون هـــذه %81.3القطــاع الخــاص( تمثــل نســبة )
المصــارف مضــمونة مــن قبــل الحكومــة ومــن ثــمّ تــوفر عنصــر الامــان. ممــا يعنــي ان المصــارف 

 ( من اجمالي الودائع.%18.7الخاصة لم تستحوذ الا على )

ت تميـزت المصـارف الحكوميــةبكبر حجـم القــروض الممنوحـة مـن قبلهــا بسـبب كــون معظـم الجهــا .5
المقترضة هي جهات حكومية بالرغم من كون كفاية رووس أموال هذه المصارف منخفضـة جـداً 

(  وهذا يعني ان عملها محفوف بالمخاخر. امـا المصـارف الخاصـة فبـالرغم مـن كـون 0.1هي )
( غير انها لا تمنو الائتمان النقدي بصـورة %130كفاية رووس أموالها عالية والتي تصل  لى )
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راجــع  لــى خوفهــا مــن مخــاخر الســيولة. اذ اعتمــدت بصــورة واضــحة علــى الائتمــان  كبيــرة  وهــذا
 التعهدي وذلك لكونه ائتمان آمن، ويعيد عن مخاخر السيولة.

 التوصيات
علــى المصــارف التجاريــة الحكوميــة منهــا والخاصــة ان تســتثمر أموالهــا فــي مجــالات متعــددة ولا  .1

او فـي خـزائن البنـك المركـزي بـدون فائـدة او بفائـدة  ينبغي البقاء على أموالهـا مجمـدة فـي خزائنهـا
منخفضـة لان هـذا يضـيع عليهـا فرصــة الحصـول علـى عوائـد كبيـرة قــد تتحقـق لـو انهـا اســتثمرت 
أموالهــا او ســيولتها بشــكل افضــل وفــي الاتجاهــات الصــحيحة ولاســيما الاســتثمارية، لــذا عليهــا ان 

ي يجب ان تنفذها في السنوات اللاحقة بما يسهم تضع الخط  الاستثمارية المستقبلية لعملها والت
 برفد مشروعات التنمية الاقتصادية ورفع مستوى النشاط الاقتصادي في العراق.

نلاحــ  ان المصــارف الحكوميــة فــي العــراق تهــيمن بصــورة كبيــرة علــى العمــل المصــرفي، علــى  .2
ال العمـل المصـرفي، الرغم من  قرارات البنك المركزي للسماح للقطـاع الخـاص بالـدخول فـي مجـ

لكننا نجد ان هيمنـة المصـارف الحكوميـة واضـحة وملموسـة فـي الاسـتحواذ علـى معظـم ادعمـال 
المصــرفية فــي البلــد لــذلك، علــى الجهــات المصــرفية والماليــة ان تتخــذ تــدابير مــن شــأنها  جــراء 

 عملية خصخصة جزئية للقطاع الحكومي على وفق اسا علمية ومهنية.

اريــة العاملــة فــي العــراق ولاســيما الخاصــة منهــا ان تعمــل علــى مســك الــدين علــى المصــارف التج .3
العــام الــداخلي وذلــك مــن خــلال اقتناءهــا ســندات الحكومــة قصــيرة الاجــل وخويلــة الاجــل لكونهــا 
مضمونة اولًا، ولانها تعمل من خلالها على تمويل الحكومة  لغرض زيـادة اانفـاق العـام ولاسـيما 

 حتية.على مشروعات البنى الت

علــى الســلطة النقديــة فــي العــراق ادخــذ بعــين الاعتبــار ااجــراءات والآليــات التــي اتخــذتها بعــض  .4
البلدان التي تعاني مصارفها التجارية مـن فـائض السـيولة، واسـتطاعت مـن خلالهـا ان تـنجو فـي 
اســـــتثمار هـــــذاالفائض او الـــــتخلت منهـــــا فـــــي مجـــــالات ادت بالنتيجـــــة  لـــــى النهـــــوض بـــــالواقع 

دي والتنمـــوي لتلـــك البلـــدان، وتعمـــل بهـــذه ااجـــراءات كونهـــا تجـــارب ناجحـــة ومثمـــرة فـــي الاقتصـــا
 الوقت نفسه.

ااستفادة من فائض السيولة المصرفية في تمويـل مشـروعات البنـى التحتيـة مثـل الطـرق والطاقـة  .5
قتــراض مــن الخــاري، والــذي تكــون الفائــدة عليــه كبيــراً جــداً، وهــذا يجعــل الا...الــا بــدلًا مــن الاقتــراض مــن 

تؤدي بالنتيجة على دفع البلد على تحمل ديون كبيـرة ولسـنوات خويلـة يمتـد  الخاري ذات كلفة عالية
 تأثيرها على  الاجيال القادمة.

استثمار السيولة الفائضة لدى المصارف التجارية في تمويل القـرض التجميعـي لاغـراض السـكن  .6
ســــهم فــــي معالجــــة واحــــد مــــن اكبــــر مــــن خــــلال التعــــاون بــــين مجموعــــة مــــن المصــــارف، ويمــــا ي

 المشكلات التي يعاني منها العراق.
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وضــع فــائض الســيولة فــي مشــروعات مــن شــانها تشــغيل اكبــر عــدد ممكــن مــن الشــباب ومــن ثــمّ  .7
 معالجة مشكلة البطالة التي زادت حدتها في الآونة ادخيرة.
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