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 الخلاصة
الذي  هما مرحلة ما قبل التغيير السياسي، رئيسيتينمرت السياسة المالية في العراق  بمرحلتين 

وفي كلتا المرحلتين كانت هذه السياسة تعاني من ضعف ، 2003ومرحلة ما بعد  2003حصل عام 
وارد متعاني من مركزية شديدة مما أدت الى ضياع  2003إذ بينما كانت في مرحلة ما قبل عام ، الفاعلية

هي الأخرى كانت ولا زالت  2003اجية فإن مرحلة ما بعد عام اقتصادية كثيرة في مجالات غير إنت
لى علبية السياسة المالية خلالها تعاني من تعدد وبطء في مراحل اتخاذ القرارات مما كانت له انعكاسات س
 مجالات عديدة لعل أهمها تراجع النمو الاقتصادي واتساع البطالة وضياع الموارد الاقتصادية  . 

 

Abstract 

The Fiscal policy in Iraq was past in two essential period which there, the 

period before the political changes which take place in 2003, and the period after 

2003 in both periods, this policy was suffer from activity weakness, so it was in 

the period before the year 2003 suffer from strong centralization which lead to 

lost numerous economic resources in unproductive fields, and then the period 

after year 2003 also the fiscal policy was and still suffer from numerous and 

slowness stages to decide decisions which have negative reflections at several 

fields perhaps the more important fallback the economic development and 

enlargement unemployment and lost resources.   
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 المقدمة: 
واجتماعيةة، لان هةذه للسياسة المالية في أي دولة أثر حيوي ومباشر في جملة متغيرات اقتصادية 

هةا قةد نها معالجة او تخفيف اثار ندرة الأموال إذا كانت الدولةة تكةكو مةن تلةن النةدرة كمةا انالسياسة من شأ
ة، تساعد في توظيف الفائض من الأموال فةي أوجةه اسةتثمارية تعةود علةى الدولةة والمجتمةع بالفوائةد المتوخةا

 ليةةة سةةليمة، وفةةي التةةاري  القةةدياومةةن نافلةةة القةةول انةةه لايمكةةن أن يت قةةت ذلةةن مةةا لةةا ت ةةن هنةةا  سياسةةة ما
ما انةه والمعاصر من التجارب ما فيه ال فاية لتأكيد أهمية السياسة المالية في مواجهة المعضلات المالية ك
ت ةن  من الاهمية بمكان الإشارة إلى أن السياسة الماليةة لةيب بمقةدورها منفةردة ت قيةت نتةائس ملموسةة مةا لةا

 لسياسةةةة الاقتصةةةادية ينبغةةةي أن ينبةةةر إليهةةةا بوصةةةفها كيانةةةا  واحةةةدا  لاافهنةةةا  سياسةةةات أخةةةرى مسةةةاندة لهةةةا، 
 ينفصل بعضه عن بعض والا جاءت النتائس على غير ماهو مرغوب به . 

قةة ضةعف التنسةيت بةين السياسةتين المةاليتين للمركةز والاقلةيا ومةا يترتة  عليةه مةن اعامشكلة البحثث:
 للنمو الاقتصادي .  

كردسةةتان  ضةةعف فةةي السياسةةة الماليةةة لل كومةةة المركزيةةة وحكومةةة إقلةةيابيةةان أوجةةه ال  هثثدا البحثثث:
 النمو الاقتصادي . جوان  عديدة منها الموازنة العامة و كاسات ذلن على وانع
ن تتمثةل هةذه الاهميةةة فةي م اولةةة  بيةان أوجةه ضةةعف التنسةيت بةةين السياسةتين المةةاليتيأهميثثة البحثثث:

 سلبيات . للمركز والاقليا وما يترت  على ذلن من 
 كانةةةت السياسةةةة الماليةةةة ولازالةةةت معوقةةةا  لأوجةةةه تقةةةدم متغيةةةرات عديةةةدة لاسةةةيما النمةةةوفرضثثثية البحثثثث:

 الاقتصادي . 
 الاسةةتنتاإ إذ أنةه انطلةةت مةةن فرضةةية عامةةة تفيةةد بتراجةةع النمةةو طريةةتاعتمةةد الب ةة   منهجيثثة البحثثث:

من  التأكد  اولة الاقتصادي بسب  غياب السياسة المالية العامة أو ضعفها، ومن ثا م
 النتائس التي ت ققت خلال مدة الب   . 

فعاليةةة زنةةة امو لأجل( 2012 -1991 )مةةدة الب ةة  بةةين السةةنوات تمتةةد  الاطثثار الزمنثثي للبحثثث:
 السياسة المالية خلال هذه السنوات .

 مب ثين .المككلة من خلال  تمت معالجةلأجل الاحاطة بالموضوع فقد هيكلية البحث:
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 الأولالمبحث 
 إطار مفاهيمي في مجال السياسة المالية والنمو الاقتصادي

 سياسة المالية: مفهوم ال -أ
 العامة للإيراداتينصرف مفهوم السياسة المالية إلى سياسة ال كومة في ت ديد المصادر المختلفة 

 التةي تسةتخدم وت ديد الأهمية النسبية ل ل من هذه المصادر، هذا من جهة ومن جهة أخرى ت ديد ال يفية
بهةةةا لتمويةةةل الانفةةةاق ال كةةةومي )الانفةةةاق العةةةام( ب يةةة  تت قةةةت الاهةةةداف الاقتصةةةادية والاجتماعيةةةة للدولةةةة 

(، وبمعنةةى رخةةر السياسةةة الماليةةة هةةي الطريةةت الةةذي تنتهجةةه ال كومةةة فةةي تخطةةيط 135: 1983)الأمةةين، 
، (239: 1997)عبةةد ال ميةةد،  دولةةةيبهةةر فةةي الموازنةةة العامةةة لل الانفةةاق العةةام وتةةدبير وسةةائل تمويلةةه كمةةا

والضرائ  من أجل توجيه الطل  ال لي في بعةض الاتجاهةات  للإنفاقكما يمكن القول إنها خطة ال كومة 
 ويعبر عنها )ساملسون( (Williams Alan, 2003: 570المرغوبة )

Paul& William, 1985:905) :بأنها برنامس ال كومة فيما يتعلت ) 
 السلع والخدمات والانفاق على المدفوعات الت ويلية .بالمكتريات من  .1

 كمية ونس  الضرائ  المختلفة  .2
الأمةةةين، : )يةالية وهةةةةة المةةةةلال أدوات السياسةةةةن خةةةةيمكةةةن لل كومةةةة ان تةةةقثر فةةةي الاقتصةةةاد الةةةوطني مةةة

1983 :140.) 
ل مركيةةةة والضةةةرائ  غيةةةر اضةةةرائ  الةةةدخل وضةةةرائ  الكةةةركات والرسةةةوم )الضةةةرائ  بكافةةةة انواعهةةةا مثةةةل  -

 المباشرة(. 
 نكاطات المختلفة .الانفاق ال كومي وكيفية توزيعه على ال -
 الدين العام  -

وقةةد حصةةلت تطةةورات فةةي مفهةةوم السياسةةة الماليةةة طبقةةا  للةةدور الةةذي تمارسةةه ال كومةةة فةةي ال يةةاة 
عةدد  نهةا اسةتخدام ال كومةة للايةرادات العامةة والنفقةات العامةة لت قيةتالاقتصادية بيد إنهةا لةا تخةرإ عةن كو 

 (. 140من الاهداف الاقتصادية والاجتماعية والمالية خلال مدة زمنية معينة)الامين: مصدر سابت: 
وعلةةةى الةةةرغا مةةةن اسةةةتمرار المفهةةةوم العةةةام للسياسةةةة الماليةةةة إلا أن هنةةةا  تغيةةةرا  فةةةي رليةةةات او أذرع 

ة وهةةي النفقةةات العامةةة والايةةرادات العامةةة، بعةةد اسةةتمرار النبةةرة التقليديةةة للسياسةةة الماليةةة  إذ السياسةةة الماليةة
وأن ت ون النفقات العامة والايةرادات   (Fiscal Policy) هنا  تأكيد على ضرورة حيادية السياسة المالية 

ن النبةرة الةى السياسةة ( إلا أColander ,2008:711العامة في حالةة تةوازن مسةتمر ماعةدا فتةرة ال ةرب )
الماليةةة قةةد اخةةذت بةةالتغيير اثنةةاء النصةةف الأول مةةن القةةرن الماضةةي فةةي أوربةةا والولايةةات المت ةةدة الامريكيةةة 

(Colander op. Cit بعةد أن واجهةت العديةد مةن الةدول الصةناعية أزمةة ال سةاد ال بيةر وحين ةذ تصةدى )
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( الةةذين أثةةاروا تسةةاللات حةةول J.M.Keynes)( و F.Knight( و)A.C.Pigouكبةةار الاقتصةةاديين مثةةل )
مبادى المالية الم ايدة وفيما اذا كان ممكنا  الخروإ مةن تلةن الأزمةة اذا مةا اسةتمر الاعتقةاد السةائد بوجةوب 

 الاستمرار ب يادية المالية العامة. 
 

 همية السياسة المالية في توفير الموارد المالية: ا  -ب
مةةوارد  للسياسةةة الماليةةة دور كبيةةر فةةي تةةوفير المةةوارد الماليةةة لاسةةيما فةةي البلةةدان التةةي لاتتةةوافر لةةديها
سةةائل طبيعةةة كةةالنفط والغةةاز، فالبلةةدان التةةي لاتتةةوافر لةةديها مثةةل هةةذه المةةوارد تلجةةأ الةةى اسةةتخدام مختلةةف الو 

 اردهةةا الاقتصةةادية خةةلال زيةةةادةفةةي كثيةةةر مةةن ال ةةالات زيةةادة مو  لل كومةةةومنهةةا السياسةةة الماليةةة إذ يمكةةن 
 مةال كو مكن حصيلة الضرائ  والرسوم والاقتراض العام من ناحية وتقليص او ترشيد النفقات العامة مما ي  

 (47: 1990، )الجنابي: فير الموارد الاقتصادية اللازمةمن تو 
 ور السياسة المالية في حماية الانتاج الوطني: د -جـ 

و مة في حماية الانتةاإ الةوطني، اذ تقةوم العديةد مةن الةدول فةي طةور النمةالسياسة المالية وسيلة ها
بفةةةرض الضةةةرائ   ال مركيةةةة علةةةى السةةةلع المسةةةتوردة التةةةي تنةةةافب السةةةلع الم ليةةةة وذلةةةن لغةةةرض تكةةةجيعها 

ل ةةد مةةن ، ويمكةةن للسياسةةة الماليةةة العيةةام بعمةةل ال ثيةةر لذاتةةهواعطائهةةا الفرصةةة ال افيةةة لتسةةويقها داخةةل البلةةد 
تفةةرض الضةةرائ  علةةى انتةةاإ السةةلع وبيعهةةا وعبورهةةا ال ةةدود )الصةةكبان،  ال كومةةاتق السةةلعي اذ ان الاغةةرا
( وعلةةى ذلةةن ت ةةون الضةةرائ  ال مركيةةة وضةةرائ  الانتةةاإ والاحت ةةارات الماليةةة اهةةا الوسةةائل 253: 1967

لةةى المةةوارد اتخاذهةةا بوصةةفها تةةدابيرا  ماليةةة لت قيةةت أهةةداف عديةةدة منهةةا ال صةةول عال كومةةة التةةي تسةةتطيع 
ض المالية اللازمة وتوفير قدر من ال رية للصناعة الوطنية ومواجهة الاغراق السلعي الذي تتعرض لةه بعة

وربمةةةةا يتجةةةةاوز عمةةةةل السياسةةةةة الماليةةةةة مهةةةةام ال مايةةةةة الةةةةى مجةةةةال الةةةةدعا، فتقةةةةوم ال ثيةةةةر مةةةةن ، المنتجةةةةات
 الأخةرى، وللسياسةةة فةي البلةدان باعطاء دعا مناس  لمثل هذه السلع لغرض تمكينهةا مةن المنافسةال كومات

اجةة المالية دور مها في الاقتصاد الوطني، لأن الاقتصةاد الةوطني كثيةرا  مةا تنتابةه تقلبةات جام ةة وهةي ب 
ي وتعد السياسة المالية من أها الضوابط ف، الى وسيلة مناسبة لأجل جعل حركة الاقتصاد الوطني منتبمة

 (Campbell,2005:215): هذا المجال
 وفي مجال ت فيز النكاط الاقتصادي تواجه ال كومات ثلاثة خيارات هي: 

 زيادة النفقات ال كومية.  .1

 تقليل الضرائ .  .2

 تبني تككيلة من الخيارين السابقين.  .3

( أو expansionaryولتقيةةيا السياسةةة الماليةةة فيمةةا اذا كةةان يمكةةن اختيةةار سياسةةة ماليةةة توسةةي ية)
لا يمكةةن بسةةهولة اختبةةار ، ( فةةي المةةدة الزمنيةةة الم ةةددةContractionary( أو مقيةةدة )neutralم ايةةدة )
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رثةةةار التغيةةةرات فةةةي عجةةةز الموازنةةةة أو الفةةةائض لأن هةةةذه التغيةةةرات يفتةةةرض أن تعكةةةب التغيةةةرات فةةةي عوائةةةد 
(، لةةةذا فانةةةه لتقيةةةيا وضةةةع السياسةةةة GDPالضةةةرائ  التةةةي تصةةةاح  التغيةةةرات فةةةي النةةةاتس الم لةةةي الاجمةةةالي)

 (Compbell,2005:220)(GDPالى: ) المالية هنا  حاجة
   ت ييف العجز أو الفائض لازالة التغيرات التلقائية في عوائد الضرائ 

  أو الفةةوائض( مةةع مسةةتويات النةةاتس الم لةةي الاجمةةالي )مقارنةةة أحجةةام العجةةز فةةي الميزانيةةة
 الممكن.

 دارة الموارد العامة في الدول الاتحادية: ا -د
 ال كومةةةإن التكةريع المةةالي فةةي الدولةةة يتةةولى بيةةان النكةةاط المةةالي الةةذي يتمثةةل فةةي كيفيةةة حصةةول 

سةةيطة بةةين الايةةرادات والنفقةةات، وهةةذا الأمةةر ينطبةةت علةةى الةةدول الب انفاقهةةا والموازنةةة علةةى ايراداتهةةا وأوجةةه
ا خيةرة قةد يةتوالمركبة، ول ن الأمر قد يتعقد في حالة الدولة المركبة ومنها الدولة الفيدرالية، ذلةن ان هةذه الا

صنع القرار الاقتصادي فيهةا علةى مسةتويات مختلفةة بةين ال كومةة المركزيةة وال كومةات الم ليةة، وتختلةف 
يفيةة تقسةيا كالفيدرالية الماليةة بصةورة م ةددة فةي  بالنسبة لطبيعةالدول الفيدرالية بدرجة كبيرة في اختياراتها 
ود ( وت ديةد المهةام الماليةة بمةا يمنةع وجة1: 2013)البصيصةي:  الصلاحيات المالية بين المركز والاقاليا.

 ( . Musgrave, 1973: 18) (Conflict of functions، )تضارب في هذه المهام
إن إحةةدى الميةةزات العامةةة لتخصةةيص السةةلطات الماليةةة فةةي جميةةع الانبمةةة الفيدراليةةة تقريبةةا  تتمثةةل 

عض المجةةالات الضةةريبية ةون بةةةبجعةةل مصةةادر الايةةرادات الرئيسةةة بيةةد ال كومةةات الفيدراليةةة حتةةى عنةةدما ت ةة
: 2013 )البصيصةي .ى السيطرة عليهةاةاليل  ةة تمةات الفيدراليةان ال كومة لية فةات المةع ال كومةتركة مةمك
1 ) 

ومن تتبع التكريعات الدستورية في بعض الدول يتضح أن الأمةور الماليةة ت ةون مةن اختصاصةات السةلطة 
دسةةتور نصةةت الفقةرة الثامنةة مةن المةادة الاولةى مةن ال الات اديةة، كمةا هةو فةي الولايةات المت ةدة الامريكيةة إذ

 : الامريكي الاتي
 الرسوم والفوائد والمكوس وجبايتها ت ون من اختصاص ال ونجرس.فرض الضرائ  و  .1

 اقتراض الاموال ل ساب الولايات المت دة.  .2

 .تنبيا التجارة مع الدول الاجنبية وبين مختلف الولايات .3

الاسةةت ثار ب ةةت التكةةريع فةةي جميةةع القضةةايا أيةةا كانةةت فةةي مقاطعةةة )لاتزيةةد مسةةاحتها علةةى عكةةرة  .4
 مربعة( . أميال

 -( على ان :105)( والمادة 73تور الالماني  نصت المادة )وفي الدس
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، القةةةوانين المتعلقةةةة بالاقتصةةةاد )المنةةةاجا والتعةةةدين، والصةةةناعة، واقتصةةةاد الطاقةةةة، والعمةةةل اليةةةدوي  .1
وال ةةرف، والتجةةارة، وشةةقون البنةةو ، والأسةةواق الماليةةة  والصةة ة والتةةأمين( ت ةةون حصةةرا  للسةةلطة 

 ة .الات ادي

 ية حصرا  بيد الات اد.مجال  ال مار  والكقون المالية ال كوم بقاء التكريعات في .2

هنةا  اشةارات إلةى الأمةور الماليةة ومنهةا مةا  (2009المعةدل ) 1971لعام  وفي الدستور الاماراتي
 ( اذ ينفرد الات اد بالتكريع والتنفيذ في مجالات عديدة منها: 120نصت عليه المادة)

 مالية الات اد والضرائ  والرسوم والعوائد الات ادية. * 

 القروض العامة الات ادية.* 

 الخدمات البريدية والبرقية والهاتفية واللاسل ية.* 

 .النقد* 

 أملا  الات اد وكل ما يتعلت بها. * 

 نجةةةده وخلافةةةا  لل ثيةةةر مةةةن الدسةةةاتير قةةةام بتوسةةةيع 2005لعةةةام  وعنةةةدما ننبةةةر فةةةي الدسةةةتور العراقةةةي
لوف المةةأ اختصاصةةات سةةلطات الاقةةاليا بكةةكل كبيةةر وعلةةى حسةةاب السةةلطات الات اديةةة وهةةو علةةى خةةلاف

 ت مةةةن دولةةةة بسةةةيطة وموحةةةدة إذ غالبةةةا  مةةةا كانةةةت تميةةةل الةةةى تقويةةةةالات اديةةةة )الفيدراليةةةة( التةةةي نكةةةأ للةةةدول
ي تبهةةر فيهةةا ال كومةةة المركزيةةة )أو الات اديةةة( علةةى حسةةاب ال كومةةات الم ليةةة، ومةةن أبةةرز المسةةائل التةة

 : هيمنة السلطات الم لية للاقاليا هي
والتةي حةددت اختصاصةات الأقةاليا إذ ( 2005)من الدستور العراقي ( 115مانصت عليه المادة ) .1

إن هةةةذه المةةةادة جعلةةةت الأولويةةةة لقةةةانون الأقةةةاليا فةةةي حالةةةة حصةةةول اخةةةتلاف بةةةين قةةةانون ال كومةةةة 
 ة في إقليا. الات ادية والاقاليا أو الم افبات غير المرتبط

ادي ةةة ثانيةا ( ي ةت لسةلطة الاقلةيا تعةديل القةانون الات ةة121مانصةت عليةه الفقةرة الثانيةة مةن المةادة ) .2
فةةي الاقلةةيا فةةي حالةةة وجةةود تنةةاقض أو تعةةارض بةةين القةةانون الات ةةادي وقةةانون الاقلةةيا بخصةةوص 

 .مسألة لاتدخل في الاختصاصات ال صرية للسلطات الات ادية
 نجد  الاختصاصةات تت ةدد علةى( 2005)لعام ر المالية التي عالجها الدستور العراقي وعند مراجعة الامو 

 : ثلاث مرات 
 أ ة الاختصاصات ال صرية للسلطات الات ادية وهنا نجد أن الاختصاصات ال صرية هي: 

 .رسا السياسة الاقتصادية .1

 تنبيا السياسة التجارية عبر حدود الأقاليا والم افبات.  .2

 .المالية وال مركيةرسا السياسة  .3
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 .رسا السياسة النقدية واصدار العملة .4

 .وضع الموازنة العامة .5

 .انكاء البنن المركزي وادارته .6

 ب ة الاختصاصات المكتركة بين السلطات الات ادية وسلطات الاقاليا وهنا نلاحظ أن: 
كةةل ( مةةن الدسةةتور نصةةت علةةى أن الةةنفط والغةةاز هةةو ملةةن كةةل الكةةع  العراقةةي فةةي 11المةةادة ) .1

الاقةةاليا والم افبةةات، وأن الةةواردات تةةوزع بكةةكل منصةةف يتناسةة  مةةع التوزيةةع السةةكاني إن ادارة 
 المواقع الأثرية هو من اختصاص السلطات الات ادية بالتعاون مع الاقاليا التي توجد فيها .

ا فيهةادارة المواقع الاثرية هو من اختصاص السلطات الات ادية بالتعاون مةع الاقةاليا التةي توجةد  .2
. 

 ادارة ال مار  .  .3

 م النمو الاقتصادي:  مفهو -هـ
، لةةيب مةةن اليسةةير اعطةةاء مفهةةوم م ةةدد للنمةةو الاقتصةةادي ن لتعةةدد وجهةةات النبةةر حةةول هةةذا المفهةةوم
، وهنةةا  شةةيء مةةن عةةدم الدقةةة فةةي فهةةا النمةةو الاقتصةةادي ومفهةةوم رخةةر قريةة  منةةه هةةو التنميةةة الاقتصةةادية

، يةادة الانتةاإ أو الةدخل ال عيقةي فةي دولةة مةا خةلال فتةرة زمنيةة م ةددةالنمو الاقتصادي يعبر عةن معةدل ز 
غلال ف لما ارتفعت نسبة است، وهو يعكب التغييرات ال مية في الطاقة الانتاجية ومدى استغلال هذه الطاقة

 ازداد معةدل النمةو الاقتصةادي والعكةب صة يح، الطاقة الانتاجية المتاحة في جميع القطاعةات الاقتصةادية
(، وهنا  العديد من النبريات التي اهتمت بالنمو الاقتصادي وفت نماذإ م ددة 255: 1983)الأمين، . 

لتوفيةت وذلن ل ون النمو يتأثر بمتغيرات عديدة لذا فان العلماء الذين اهتموا بالنمو ي ددون نماذإ لغةرض ا
بةةين المتغيةةرات الاقتصةةادية بةةين تلةةن المتغيةةرات بصةةورة مبسةةطة، والنمةةوذإ الاقتصةةادي يعبةةر عةةن العلاقةةات 

ت مةن اجةةل توضةيح العلاقةةة السةةببية بةين المتغيةةرات المهمةة فةةي العةةالا ال عيقةي للبةةاهرة بعةد حةةذف التعقيةةدا
نمو (.  وهنا  العديد من النماذإ او النبريات التي تهةتا بةال51: 1988النجفي والقريكي، )غير الملائمة 

 (.56: الاقتصادي وهي )المصدر نفسه
 ريكاردو، مالثب(.، أو النبريات ال لاسيكية )ادم سم النماذإ  -

 النموذإ الماركسي . -

 دومار(.، هارود، النماذإ أو النبريات ال نزية )كينز -

جيفةةونز، ، ولةةيا سةةتانلي، نمةةوذإ أو نبريةةة النمةةو الاقتصةةادي للمدرسةةة ال لاسةةيكية ال ديثةةة )مارشةةال -
 ورخرون(.، كلار 
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دفةة والتنمية الاقتصادية يرى بعةض الاقتصةاديين ان التنميةة مرا وبصدد التفرقة بين النمو الاقتصادي
( وان الفةارق الاسةاس بينهمةا هةو أن التنميةة جهةد قصةدي بينمةا 41: 1984،فرجةانيللنمةو )أو النهضةة(. )

النمو هو طور مجتمعي ينكا في مجتمع ما نتيجة تفاعل ظروف موضوعية تلقائية، أما )كندلبرجر( فيةرى 
ييةرات مةن الانتةاإ وتغادي يعنةي مزيةدا  مةن الانتةاإ وان التنميةة الاقتصةادية تتضةمن مزيةدا  أن النمو الاقتص

( وتغيةةةةةةةةرات هيكليةةةةةةةةة institutional Arrangement( وترتيبةةةةةةةةات مقسسةةةةةةةةية )Technicalفنيةةةةةةةةة )
(Structural Changes( فةةةي المنتجةةةات وفةةةي تخصةةةيص المسةةةتخدمات )Kindleberger,1965:P )

 غةي ت قيةت ثلاثةة تطةورات فةي الاقةل كةي يمكةن ت قيةت النمةو الاقتصةادي أو التنميةةومما لاشن فيه أنه ينب
 (.14: 1990الاقتصادية وهي )ابراهيا،

 ارتفاع حعيقي في متوسط دخل الفرد. .1

 تغييرات هيكلية ايجابية في الاقتصاد الوطني.  .2

 استقلال الاستثمار عن التمويل الاجنبي.  .3

قةةةد دخةةةل مرحلةةةة التنميةةةة الاقتصةةةادية إلا اذا أصةةةب ت التنميةةةة  لا يمكةةةن القةةةول بةةةان الاقتصةةةاد القةةةومي
( طبي يةةا  لهةةذا المجتمةةع، بمعنةةى ان تت ةةون فةةي داخةةل المجتمةةع تلةةن القةةوى Normالاقتصةةادية نمطةةا  )

لةةةدين، قدم )م ةةةي اةو النمةةةو والتةةةةقومي ن ةةةةاد الةةةةع الاقتصةةةةلى دفةةةةة وعةةةةات كافةةةةاز العقبةةةةى اجتيةةةةالقةةةادرة علةةة
1975 :211.) 

وي ضةةةى متوسةةةط دخةةةل الفةةةرد بأهميةةةة كبيةةةرة مةةةن بةةةين مقشةةةرات ت قةةةت النمةةةو الاقتصةةةادي إذ يكةةةير  
 : ( الى أن هنا  ثلاثة معايير رئيسة لعياس التنمية الاقتصادية هي1: 2014، ردم)البعض 

 معايير الدخل . -
 المعايير الاجتماعية . -

 المعايير الهيكلية . -

 منها : وأن معايير الدخل تكتمل على معايير فرعية
 م يار الدخل القومي ال لي . -
 م يار الدخل القومي ال لي المتوقع . -

 يار متوسط الدخل والذي يعد من أكثر المعايير استخداما  وأكثرها صدقا  عند قياس التقدم الاقتصادي م -
علةى  في معبا دول العالا على الرغا من ان هنا  مكاكل تواجه الباحة  فةي الةدول الناميةة فةي ال صةول

 ( .2: مصدر سبت ذكره، ردم)ارقام ص ي ة تمثل الدخل ال عيقي للفرد ومن بين هذه المكاكل 

 غير دقيقة .ان احصاءات السكان والدخول غير مت املة و  -
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كةةذلن فةةإن عقةةد المقارنةةة بةةين الةةدول المختلفةةة أمةةر مكةةكو  فةةي صةة ته ودقتةةه نبةةرا  لاخةةتلاف الاسةةب و  -
. ويقةةاس النمةةو الاقتصةةادي مبةةدئيا  باسةةتخدام مةةا يسةةمى بمعةةدل النمةةو  والطةةرق التةةي ي سةة  علةةى اساسةةها

 (4: سبت ذكره، ردم: )البسيط ويمكن ال صول عليه من المعادلة الاتية
 

 100×  الدخل ال عيقي في الفترة السابقة –الدخل ال عيقي في الفترة ال الية 
 الدخل ال عيقي في الفترة السابقة

وارتفةع الةى  1985دولار عةام  500ال عيقةي للفةرد فةي بلةد مةا كةان  فإذا فرضةنا ان متوسةط الةدخل
. الا ان هةةذا المعةةدل يصةةلح فقةةط لعيةةاس النمةةو  %20فةةإن معةةدل النمةةو سيسةةاوي  1986دولار عةةام  600

   ويةةورد سةةنجر  ، فةةي الةةدخل ال عيقةةي بةةين فتةةرتين زمنيتةةين متتةةاليتين ولا يصةةلح لعيةةاس متوسةةط النمةةو المركةة 
( المعادلةةة الاتيةةة والتةةي وصةةل اليهةةا بمسةةاعدة الاعمةةال التةةي قةةام بهةةا فةةي هةةذا 5: ذكةةرهمصةةدر سةةبت ، ردم)

 دومار، للوصول الى معدل النمو السنوي لدخل الفرد .–الصدد غيره من الاقتصاديين مثل هكب وهارود 
D = SP- R 

 حي  
D :. معدل النمو السنوي لدخل الفرد 
S : .معدل الادخار الصافي 
P : انتاجية رأس المال 
R : . معدل نمو السكان السنوي 

 المبحث الثاني
 (2012 -1991تطورات السياسة المالية في العراق خلال المدة )

 ان الب ةة  فةةي القضةةايا الماليةةة كةةان ولايةةزال مةةن الموضةةوعات المعقةةدة التةةي تواجةةه الباحةة  وذلةةنتمهيثثد:
 لسببين اساسيين هما: 

 هةةات ن ةةو عةةدم الافصةةاض عةةن الوضةةع المةةالي، وكةةأن ذلةةن مسةةألة سةةب  سياسةةي  يتمثةةل فةةي التوجي
شخصةةةةية إذ يرغةةةة  صةةةةاح  الامةةةةوال فةةةةي عةةةةدم اطةةةةلاع ا خةةةةرين عةةةةن وضةةةةعه المةةةةالي وخططةةةةه 
 المستقبلية، في حين ان المالية العامة هي ملن لجميع الأفراد، ويفترض أن يكون من حقها معرفة

 ي تدار بموجبها تلن الأموال. حجا الأموال المتاحة للبلد والخطط أو البرامس الت

  سةةب  فنةةي وهةةو عةةدم تةةوافر البيانةةات والاحصةةاءات الخاصةةة بةةالأموال العامةةة مةةن ضةةرائ  ورسةةوم
نةةةزر والةةدين العةةةام بكةةةكل كامةةل ومفصةةةل، فةةةوزارة الماليةةة ة الةةةدائرة  الاقتصةةادية لايتةةةوفر لةةةديها إلا ال

ة أو تةوفير إيةةرادات ال مةار  مةةع اليسةير مةن هةةذه البيانةات مةةع ملاحبةة انهةةا غيةر قةةادرة علةى معرفةة
 انها قناة مهمة من قنوات الأموال العامة. 
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  ة فضلا  عن ان إقليا كردستان ومنةذ أمةد بعيةد كةان وضةع الامةوال العامةة فيةه مغيبةا  تمامةا عةن وزار
ن خطيط او هي ة إحصةاءات كردسةتاي ات اقليا كردستان مثل وزارة الت( كما ان هالات اديةالمالية )

يب   فةي الكةقون الماليةة  منلاتنكر الإحصائيات الخاصة بالاموال العامة مما عقد الوضع امام 
 العامة ومنها السياسة المالية. 

 : ولأجل الالمام باطراف الموضوع فقد قسا على النقاط ا تية
 ماعدا اقليا كردستان().(2002 -1991السياسة المالية والنمو الاقتصادي خلال المدة ) .1

 ماعدا اقليا كردستان().(2012 -2003السياسة المالية والنمو الاقتصادي خلال المدة ) .2

 (.2012 - 1991السياسة المالية والنمو الاقتصادي في اقليا كردستان خلال المدة ) .3

ةةةة 1991المةةةدة )السياسةةةة الماليةةةة والنمةةةو الاقتصةةةادي فةةةي ظةةةل العلاقةةةة بةةةين المركةةةز والاقلةةةيا خةةةلال  .4
2012.) 

 (: 2002 -1991لسياسة المالية خلال المدة )ا -1
يمكةةن للمتتبةةع لوضةةع السياسةةة الماليةةة خةةلال هةةذه المةةدة ان يلاحةةظ امةةرين يكةةادا يكونةةان واضةة ان  
 لل يان . 

فةةةي بدايةةةة هةةةذه المةةةدة واجهةةةة ال كومةةةة وضةةةعا  صةةة با  إذ كةةةان هنةةةا  أثةةةر واضةةةح لأجةةةراءات ال صةةةار ف -
ما رلت اليه الاوضةاع الدوليةة فةي فةرض ال صةار ومةن ثةا انخفةاض الصةادرات العراقيةة التةي الاقتصادي و 

 تت ون اغلبها من الصادرات النفطية مما انعكب سلبا  على الايرادات المالية .
نتيجة ال صةار وانخفةاض الصةادرات النفطيةة فةإن ال كومةة كانةت مضةطرة الةى الاعتمةاد المتزايةد علةى و  -

( مليةةون 688)خليةةة واهمهةةا ايةةرادات الضةةرائ  التةةي تزايةةدت خةةلال هةةذه المةةدة إذ ازدادت مةةنالايةةرادات الدا
إذ  2002الا انهةةةا شةةةهدت تراجعةةةا  عةةةةام  2001( مليةةةون دينةةةةار عةةةام 387442)الةةةى  1991دينةةةار عةةةام 

ربما كان ذلن من العوامل المهمة التي دفعت ال كومة الةى اعتمةاد ، ( مليون دينار188518وصلت الى )
سةةة التمويةةل بالتضةةخا إذ اتجهةةت ال كومةةة ن ةةو زيةةادة ال تلةةة النقديةةة أي اصةةدار نقةةد جديةةد دون غطةةاء سيا

لتمويةةل العجةةز فةةي الموازنةةة ممةةا أدى الةةى تصةةاعد معةةدلات التضةةخا الاقتصةةادي خةةلال المةةدة المةةذكورة إذ 
، يالصةةبي ).       1995عةام  %351,4الةى  1991عةام  %186,3ارتفةع معةدل التضةخا السةنوي مةةن 

2004 :32 ) 
ولا يكن جان  الانفاق الذي تضمنته السياسة المالية بافضل حال من الايرادات العامةة إذ ركةزت ال كومةة 
انفاقهةةا علةةى مجةةالات غيةةر انتاجيةةة فةةي الغالةة  الاعةةا مثةةل تةةأمين مفةةردات البطاقةةة التموينيةةة ومسةةتلزمات 

وإذا مةا تتبعنةا تطةورات نصةي  الفةرد مةن الةدخل القةومي ، الدفاع والانفاق على المزيد من القصةور الرئاسةية
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باعتباره مقشرا  مقبولا  بصةورة عامةة لعيةاس النمةو الاقتصةادي نجةد ان متوسةط دخةل الفةرد فةي العةراق خةلال 
 ( 1( قد تطور فإذا ما امعنا النبر في جدول )2002 -1991المدة )

 
 

 (1جدول )
 يب الفردالدخل القومي بالاسعار الجارية ومتوسط نص  

 2012 – 1991للسنوات  
 دينار()متوسط نصي  الفرد الدخل القومي )مليون دينار( السنة
1991.  18744,6 1017,7 

1992.  51978 2821,5 

1993.  99242,6 5095,5 

1994.  626920,9 31335,1 

1995.  2020069,4 98367,2 

1996.  2278205,2 107849,1 

1997.  2929007,3 132895 

1998.  14521405,2 639231 

1999.  29229099,2 1248947 

2000.  42056750,1 1746108 

2001.  34478710,6 1389542 

2002.  35541401,4 1390237 

2003.  25728748,6 796794 

2004.  46923315,7 1728936 

2005.  65798566,8 2353058 

2006.  85431538,8 2926339 

2007.  100271093,3 3378168,8 

2008.  147641254 4828348,9 

2009.  120428410,7 3803266,8 

2010.  151416101,4 4660394,9 

2011.  199060339,6 5970822,3 

2012.  225272800 6585500 

 : المصدر
 . 187ص، 1994ائية السنوية المجموعة الاحص 1992 – 1991: السنوات

 .195ص، 1997المجموعة الاحصائية السنوية   1997 -1993 
 .118ص، 2004المجموعة الاحصائية السنوية  2003 - 1998 

 . 483ص  ،2011 – 2010موعة الاحصائية السنوية المج  2004-2005
 . 2( ص14الباب )، 2013 -2012وعة الاحصائية السنويةالمجم  2011 -2006
 .  2014العراق أرقام ومقشرات   2012

( ان نصةةةي  الفةةةرد مةةةن الةةةدخل القةةةومي قةةةد شةةةهد تزايةةةدا  مضةةةطربا  خةةةلال المةةةدة     1يتضةةةح مةةةن الجةةةدول)
ومةةةن الواضةةةح ان هةةةذا الانخفةةةاض كةةةان بسةةةب  تةةةأزم   2002 – 2001مةةةا عةةةدا عةةةامي  2002 – 1991
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العلاقةةةة بةةةين العةةةراق والعديةةةد مةةةن الةةةدول الاخةةةرى لاسةةةيما دول الخلةةةيس والةةةدول التةةةي اصةةةطفت مةةةع الولايةةةات 
غير ان واقع حال ال ثير من المواطنين يكير الى تراجع متوسط ، 1991لمت دة الامريكية في حرب عام ا

( مةن تزايةد متواصةل لمتوسةط دخةل الفةرد يمكةن لةه 1دخل الفةرد فالباحة  وعلةى الةرغا ممةا ورد فةي جةدول )
 تثبيت بعض الملاحبات على متوسط دخل الفرد في الدول النامية ومنها العراق .

اهةةا ملاحبةةة تثبةةت فةةي هةةذا المجةةال ان هةةذا المتوسةةط يميةةل الةةى التسةةطيح أي انةةه يسةةاوي بةةين ان  .1
 الافراد ولا يبين الفروقات في الدخول التي تنتس عن سوء التوزيع . 

أنةةةه لا يأخةةةذ بعةةةين الاعتبةةةار المكونةةةات الاخةةةرى المتممةةةه للةةةدخل كمةةةا توضةةة ها مقشةةةرات التنميةةةة  .2
( مثةل المسةتويات التعليميةة وال الةة الصة ية وغيرهةا Humen development index)البكرية 

 فهذه المكونات عندما توضع مع بعضها يصبح من السهل الاعتماد عليها لمقارنة ال الة التنموية
رية نوعية ال ياة فيها عبر الزمن وقد وضح تقرير التنمية البكة (أو تدهور)للبلدان ولمعرفة ت سن 

سعودية اعلى منه في سيرلان ا مع ان معدل الدخل الفردي في ان معدل الامية في ال 1990لعام 
( ضعف معدل الدخل الفردي في سيرلان ا ويورد ال ةائز علةى جةائزة نوبةل فةي 16)السعودية يبلغ 

عةدل مالاقتصاد امارتايا سن في احدى دراساته جدولا  احصائيا  يبين الف رة نفسها عن العلاقة بين 
ة مةةةن جهةةة ومتوسةةةط الةةةدخل الفةةردي مةةةن جهةةةة اخةةرى وضةةةح فيةةةه ان الاعمةةار المتوقةةةع عنةةد الةةةولاد

( سنة في 69( دولار وان متوسط ال ياة المتوقع )310)متوسط الدخل الفردي في الصين يساوي 
( دولار فةةةي حةةةين ان متوسةةةط ال يةةةاة المتوقةةةع 6730)حةةةين ان متوسةةةط الةةةدخل الفةةةردي فةةةي ع مةةةان

 قة التي تنعكب عن العلاقة العكسةية البةاهرة مةا( سنة وقد علت امارتايا سن على هذه المفار 54)
انةه قةد يكةون : بين متوسط الاعمار ومتوسةط الةدخل الفةردي فةي هةذه المجموعةة مةن البلةدان بقولةه

احةد ول نةه بلد ما غنيا  جدا  بالمقايب الاقتصادية التقليدية أي بمعياس قيمة السلع المنتجة للفرد الو 
 ( .3: 2012، الباحة  أ.ع) بمعيةاس مةا انجةزه بنوعيةة ال يةاة قد يبقةى بةالرغا مةن ذلةن فقيةرا  جةدا  

وإذا كةةان هةةذا الباحةة  قةةد خةةرإ باسةةتنتاجه رنةةف الةةذكر بمقارنةةة دول تقةةوم بتقةةديا خةةدمات تعليميةةة 
وصةة ية نتمنةةى ن ةةن فةةي العةةراق ال صةةول عليهةةا فمةةا هةةو اسةةتنتاجه إذا مةةا قةةارن متوسةةط الةةدخل 

( مةةع نوعيةةة ال يةةاة التةةي حصةةل عليهةةا المواطنةةون فةةي 1الفةةردي فةةي العةةراق الةةوارد فةةي الجةةدول )
ها السياسة المالية خلال هذه حي  التخبط الواضح في جوان  عديدة ومن، 2002-2001العراق 

ففةي حةين كةان ترتية  العةراق فةي تقريةر التنميةة  1991السنوات العجاف التةي شةهدت حةرب عةام 
( عةةام 91ثةةا تراجةةع الةةى ) 1990عةةام  حةةين انطلةةت حسةةاب دليةةل التنميةةة البكةةرية (76)البكةةرية 
وزارة التخطةةةةةيط،  ) 2000( عةةةةةام 126)ثةةةةةا الةةةةةى  1994( عةةةةةام 100ثةةةةةا الةةةةةى الترتيةةةةة  ) 1991
2014 :21. ) 
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 ( :2012 -2003)لسياسة المالية خلال المدة ا -2
 2012ولغاية عةام   2003تقكد الأب اث حول السياسة المالية خلال المدة التي ابتدأت منذ عام  

هةا لا يةتا ربطإن تنبيا الموازنة العامة في العراق لازال بدائيا  إذ يتا توزيع الأموال فيها على أساس البنود و 
 زنةةةة يعتمةةةد علةةةى تقيةةةيا البةةةرامسبال اجةةةة إلةةةى تنميةةةة القطاعةةةات الاقتصةةةادية التةةةي يكةةةون عنةةةدها اعةةةداد الموا

، حسةين()الفاعلية –الت لفةة  ،العائةد -الت لفة)بطريقة منتبمة وعلى أساس  (القائمة والجديدة)والمكروعات 
2013 :10. ) 

يةادة ز خلال هذه المدة بدأت الموارد المالية لل كومة في التزايد مما انعكةب ايجابةا  علةى قةدرتها فةي 
 : دة النفقات العامة انعكست سلبا  على النمو الاقتصادي وذلن نتيجةالنفقات العامة بيد ان زيا

 الخراب ال بير الذي اصاب ال ثير من البنى الت تية . .أ
 2003( لسةةنة 38زيةةادة الاسةةتيرادات بعةةد رفةةع القيةةود عةةن الاسةةتيراد بسةةب  صةةدور قةةانون بريمةةر رقةةا) .ب

مةن  %5إذ فرضةت ضةريبة اعةادة الاعمةار علةى البضةائع بنسةبة  (ضريبة اعادة الاعمار)والمسمى بةة 
( مةن القةانون المةذكور 2)قيمةة البضةائع الخاضةعة للضةريبة وقةد وردت اعفةاءات كثيةرة بموجة  المةادة 

تخص جهات مستفيدة وسلع كثيرة مما أدى الى منافسة شةديدة للمنتجةات الم ليةة قةاد ذلةن الةى توقةف 
بوابةه  واشاعة البطالة، والواقع انها لا ت ةن ضةريبة لأعمةار العةراق وانمةاال ثير من المنتجين الم ليين 

ارات فعلى الرغا من تزايد المصروفات الفعلية للمكروعات الاستثمارية للةوز ، لتخري  الاقتصاد العراقي
 وللجهةةات غيةةر المرتبطةةة بةةوزارة والتةةي يمكةةن ملاحبتهةةا مةةن البةةرامس الاسةةتثمارية ال كوميةةة المتتابعةةةة

سةتطع هذه المدة فإن الاقتصاد العراقي لا يزال يعاني من بطالة خانقة وان السياسةة الماليةة لةا ت خلال
 . (1: 2009، وزارة التخطيط)الوصول الى غاياتها الاقتصادية المعلنة واهمها 

 * تنويع موارد الموازنة . 
 ع الانتاجي .* اعادة النبر بالهيكل الانفاقي للموازنة العامة للدولة بما يعزز الطاب

 * ترشيد الانفاق وتجن  الضغوط التضخمية .
 * ت سين مستوى الخدمات وتوفير فرص عمل للمواطنين .

وعلةةى الةةرغا مةةن ت قةةت بعةةض التغييةةر فةةي الهيكةةل الانفةةاقي إذ حصةةل انخفةةاض فةةي نسةةبة النفقةةات الجاريةةة 
 (  .2وزيادة نسبة النفقات الاستثمارية كما يتضح من   الجدول )

 (2جدول )
 تغييرات نس  النفقات الجارية والاستثمارية الى اجمالي الموازنة العامة

 2012، 2005لعامي 
 النفقات الاستثمارية % )*(النفقات الجارية % العام
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2005 97 21 
2012 68,3 31,7 

  2012، 2005قانون الموازنة لعامي : المصدر
 * النس  من عمل الباح  

الاستثمارية لا تنعكب ايجابا  وبككل واضح على النمو الاقتصادي ويمكن إلا أن زيادة حصة النفقات  
  -( :21: 2013، استنتاإ ذلن من خلال )وزارة التخطيط

ان القطاع الصناعي الذي حبي باعلى حصة من التخصيصات الاستثمارية المخططة اذ انها ازدادت  -
والةةةةى  2010( مليةةةون دينةةةار عةةةام 8312072,4الةةةةى ) 2009( مليةةةون دينةةةار عةةةام 4577404مةةةن )

( عام %96,9)الا ان نسبة الصرف المالي انخفضت من  2011( مليون دينار عام 13731246,8)
وزارة ) 2012( عةةةام %80,3)والةةى  2011( عةةةام %91,1الةةى ) 2010( عةةةام %93,5)الةةى  2009

 ( 45: 2013التخطيط، 

امةةةةا قطةةةةاع المبةةةةاني والخةةةةدمات الةةةةذي يلةةةةي القطةةةةاع الصةةةةناعي مةةةةن حيةةةة  الأهميةةةةة فقةةةةد ارتفةةةةع اجمةةةةالي  -
( مليةون 67898452,6)الةى  2009( مليةون دينةار عةام 2859392)التخصيصات لهذا القطاع مةن 

الا ان نسةبة كفةاءة التنفيةذ المةالي  2011( مليةون دينةار عةام 4609023,6( والةى )2010)دينار عام 
 .2011( عام %59,1الى ) 2010( عام %69,3الى ) 2009( عام %75,7انخفضت من )

على الةرغا مةن ارتفةاع اجمةالي ت ةوين رأس المةال الثابةت حسة  الانكةطة الاقتصةادية بالاسةعار الثابتةة و   -
الا ان اهةةةا قطةةةاعين وهمةةةا الزراعةةةة والصةةةناعة الت ويليةةةة شةةةهدا  2012و  2011مين للعةةةا 2007لعةةةام 

إذ كةةةان ت ةةةوين رأس المةةةال الثابةةةت فةةةي  %42و %39تراجةةةع ت ةةةوين رأس المةةةال الثابةةةت فيهمةةةا بنسةةةبة 
( مليةةةةون دينةةةةار وانخفةةةةض الةةةةى  570498)  2011الزراعةةةةة والغابةةةةات والصةةةةيد وصةةةةيد الاسةةةةما  سةةةةنة 

. امةةةا الصةةةناعة الت ويليةةةة فقةةةد كةةةان ت ةةةوين رأس المةةةال الثابةةةت  2012ام ( مليةةةون دينةةةار عةةة347463)
وزارة ) 2012( مليةون دينةار عةام 1108815وانخفةض الةى ) 2011( مليون دينةار عةام 1932364)

 .  (8: 2014، التخطيط

( مليةون 1098255واما القطاع الزراعةي الةذي شةهد ارتفةاع التخصيصةات الاسةتثمارية اذ ازدادت مةن ) -
( مليةون دينةار 2310672,4والى ) 2010( مليون دينار عام 1633233, 0)الى  2009عام  دينار
الةةى  2009( عةام %83إلا أن نسةةبة كفةاءة التنفيةةذ المةالي قةةد انخفضةت بكةةكل كبيةر مةةن ) 2011عةام 

: 2013وزارة التخطةةةيط ) 2011( عةةةام %61,6إلا أن، عةةةادت لترتفةةةع الةةةى ) 2010(( عةةةام 52,9%)
21 . ) 
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ي تا ربةةط المبةةالغ المخصصةةة لتنميةةة الم افبةةات مةةع نسةةبة السةةكان لعةةدم العيةةام بالتعةةداد السةةكانكمةا لةةا يةة -
وإن كةان الباحةة  لا يميةةل الةةى جعةةل التخصيصةةات الماليةةة مرتبطةة مةةع نسةةبة السةةكان وانمةةا يفتةةرض مةةع 
ا  حاجةةةات النمةةةو الاقتصةةةادي القائمةةةة علةةةى التخطةةةيط أو البةةةرامس إذ ان الانفةةةاق يفتةةةرض ان يةةةتا اسةةةتناد

ل اجةةات النمةةو الاقتصةةادي والاجتمةةاعي ومراعةةات الم افبةةات والمنةةاطت التةةي هةةي ب اجةةة الةةى الانفةةاق 
 أكثر من غيرها .   

 ( 2012 – 1991)لسياسة المالية في إقليم كردستان خلال المدة ا -3
هةات في البدء ينبغي التنويه بصعوبات الب   في مجةال السياسةة الماليةة فةي إقلةيا كردسةتان لأن الج
لةى عالمسقولة لا تنكر المقشرات الخاصة بالوضع المالي إذ لا يطلع المواطنون الا في العامين الاخيرين 

 (. 25: 2009الموازنة بكقيها الجاري والاستثماري  )قادر، 
وحسةة  علةةا الباحةة  المتواضةةع ان جميةةع النكةةرات الصةةادرة عةةن هي ةةة احصةةاء كردسةةتان أو وزارة 

 التخطيط في إقليا كردستان خالية من أية اشارة للوضع المالي في الاقليا. 
  ( .7: 2014)علي، : لقد مر الاقتصاد في الاقليا ببروف سي ة جدا  في مدة التسعينيات للأسباب ا تية

 رين على الإقليا.وجود حصا -1
صةةار دولةةي علةةى العةةراق والةةذي أثةةر بةةدوره علةةى الإقلةةيا، إذ ان عةةدم تصةةدير الةةنفط اثةةر علةةى العةةراق ح -أ

 بصورة عامة ومنها الم افبات الكمالية .
 –هةةةةةو  د –اربيةةةةةل )الم افبةةةةةات الكةةةةةمالية  علةةةةةى (2003قبةةةةةل عةةةةةام )حصةةةةةار ال كومةةةةةة المركزيةةةةةة  -ب

 التي سميت في الوقت ال اضر إقليا كردستان. (السليمانية
( الا 1998لغاية ايلول  – 1994تكرين الاول )ل رب الداخلية في الإقليا التي استمرت خلال المدة ا -2

 ان بعض الت سن قد طرأ على اقتصاديات إقليا كردستان كما هو ال ال في سائر مناطت العراق بعد تنفيذ
 ية . مقابل الغذاء والدواء(لا سيما في مجال توفير السلع الغذائية والدوائالنفط ) 986قرار مجلب الأمن 

مةن اجمةالي الموازنةة العامةةة  %17فقةد تةا تخصةةيص  2003أمةا بعةد تغييةر النبةام السياسةةي عةام 
 ( .3للاقليا، وهكذا بدأت تتطور موارد الاقليا كما يتضح من الجدول )
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 تحادية وحصة اقليم كردستان( اجمالي الايرادات والنفقات الا 3جدول)
 (2012 -2005)من اجمالي النفقات العامة خلال المدة  

 مليون دينار                                                                                             

 السنة
اجمالي الايرادات 

 (2اجمالي النفقات العامة) (1العامة)
 حصة اقليا كردستان
 (3من النفقات العامة)

4 :3 /2 
%)*( 

2005.  28958608 35981168 3749175 10,4 
2006.  45392304 50963161,392 4273863,6 8,4 
2007.  42064530,267 51727468 5982356 11,6 
2008.  50775081,193 59861973,548 6580784,7 11 
2009.  50408215,839 69165523,835 8283172 12 
2010.  61735312,500 84657467,556 10608883,9 12,5 
2011. 2 80934790,500 96662766,700 11179467,8 11,6 
2012.  102326898 117122930,150 12604950,7 10,8 

 ( 2012 -2005)من عمل الباح  بالاعتماد على الوقائع العراقية للاعوام : المصدر
 )*( النس  من عمل الباح  .

 

 ملاحبة: يتا احتساب حصة اقليا كردستان كما يأتي :
 يتا تثبيت اجمالي النفقات العامة الات ادية . -1
مةةن اجمةةالي  (لم افبةةاتالنفقةةات السةةيادية ن النفقةةات ال اكمةةةن اجمةةالي تخصيصةةات مكةةاريع تنميةةة الاقةةاليا واعمةةار ا)يةةتا طةةرض  -2

 النفقات العامة الات ادية . 
 فت ون النتيجة حصة اقليا كردستان .  %17( × 2ضرب حاصل الفقرة)ي -3
 : ( حصة اقليا كردستان عن تنمية الاقاليا فت ون النتيجة هي3ف الى الفقرة)يضا -4

 (. 18: ص2009لسنة  4117العدد ، إجمالي حصة اقليا كردستان )الوقائع العراقية
 

( فةي %12,5و  %8,4)( ان نسبة الاقليا من النفقات الات ادية تقةع بةين 3ويتضح من الجدول )
لا ت تسةة  مةةن اجمةالي النفقةةات وانمةةا  %17وذلةةن يعةود الةةى ان نسةبة  %17حةين ان النسةةبة المقةررة هةةي 

اجمةةالي النفقةةات العامةةة مطةةروض منهةةا النفقةةات السةةيادية والنفقةةات )مةةن النفقةةات الصةةافية والتةةي هةةي حصةةيلة 
وهنةةا  ال ثيةةر مةةن المأخةةذ والانتقةةادات علةةى ال ثيةةر مةةن البنةةود التةةي تتضةةمنها النفقةةات السةةيادية ( *)ال اكمةةة

والنفقات ال اكمة إذ ان بعضها يبدو عالي جدا  مما له انعكاسات سةلبية كثيةرة علةى  ال الةة الاجتماعيةة إذ 
                                                           

 ازنة العامةبر المو ان)تعني نفقات الرئاسات الثلاث ووزارات الداخلية والدفاع والخارجية وتكتمل على بنود كثيرة .: النفقات السيادية (*)
نفقات ، باتنفقات الانتخا، التموينية( ثالثا ( اما النفقات ال اكمة فهي تكتمل على بنود كثيرة اهمها نفقات البطاقة 14لمادة )ا -2011

شراء  دعا، دويةالا، نفقات استيراد الوقود لم طات توليد الطاقة ال هربائية، نفقات دعاوى نزعات المل ية، استيراد الطاقة ال هربائية
 .  (( اولا  14لمادة )ا -2011الموازنة العامة : انبر)هي ة ال س والعمرة ، م صولي ال نطة والكل 
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الفقةر بةين خمةب وربةع  تراجع مستوى الم يكة في العراق للغالبيةة العبمةى مةن العةراقيين حية  بلغةت نسةبة
( كمةا ان تزايةةد هةذه النفقةات أدت الةةى  تراجةع المةةوارد 9: 2010، . )البنةةن الةدولي(%22,9)سةكان العةراق 

الماليةةة الممكةةن توظيفهةةا بهةةدف خلةةت فةةرص عمةةل ممةةا يعكةةب تضةةارب فةةي وظةةائف السياسةةة الماليةةة فةةي 
يعتمةد علةى الموازنةة الات اديةة بنسةبة  العراق بصورة عامة وفي اقليا كردستان بصةورة خاصةة إذ ان الاقلةيا

، حبيةةة )ومةةةع ذلةةةن هنةةةا  بةةةذا فةةةي المصةةةروفات وتوسةةةع فةةةي اسةةةتيراد السةةةلع ال ماليةةةة  %98تصةةةل الةةةى 
com-media-www.gulan والنفقةةةةةةات الاسةةةةةةتهلاكية فةةةةةةي اقلةةةةةةيا كردسةةةةةةتان اكبةةةةةةر بكثيةةةةةةر مةةةةةةن النسةةةةةةبة )

 ( 3: 2013، حركة التغيير)طاع المخصصة لهذا الق
ات يتسا إقليا كردستان مثل سائر الاقتصادات الري ية بالاعتماد على الريع النفطي إذ تكةكل ايةراد

 %17النفط العنصةر الةرئيب فةي ايةرادات ال كومةة العراقيةة اللازمةة للانفةاق العةام لةذا يةتا تخصةيص نسةبة 
مةةن ايةةرادات  %98اليهةةا وهةةذه النسةةبة تكةةكل اكثةةر مةةن مةةن اجمةةالي الموازنةةة العامةةة وفةةت الصةةيغة المكةةار 

 (.  7علي، مصدر سبت ذكره:)الاقليا 
 وهنا  معالا ضعف في الواقع الاقتصادي لاقليا كردستان من أهمها .

. إذ ان السياسةة التجاريةة  9/4/2003ان كافه على الخةارإ وقةد ازدادت حةدة هةذا الان كةاف بعةد  -
 الم لةةي مفتوحةةا  امةةام سةةيل البضةةائع الاجنبيةةة الةةى ال ةةد الةةذي لا المتبعةةة فةةي الاقلةةيا جعلةةت السةةوق 

 (9مصدر سبت ذكره،، علي)يستطيع معه الانتاإ الم لي ان ينهض من جديد .
 اخةةتلال بنيةةة هةةذا الاقتصةةاد واعتمةةاده علةةى مةةوارد الةةنفط الخةةام اذ بينمةةا كانةةت الزراعةةة فةةي السةةابت -

قليا كما هو ال ال في سائر ان ةاء العةراق، فةان تساها مساهمة مهمة في ت وين الدخل القومي للا
 الزراعة لا تعد تمارس ذلن الدور بسب  اهمال القطاع الزراعي والمكاكل التي تواجهه ومنها نقص
المكننةةة والتركيةةز علةةى اسةةتيراد السةةلع الزراعيةةة فةةي حةةين ان القطةةاع الزراعةةي مةةا زال يعةةد المصةةدر 

  -(:137: 2006، سماقه بي)الرئيب للدخل والعمل وذلن نبرا  الى   

 وفرة المصادر المائية ومنها الامطار والمياه السط ية والجوفية .  .أ

 وفرة الثروة ال يوانية والدواجن . .ب

( اشةةخاص ومعنةةى ذلةةن ان 7( الةةف أسةةرة تعمةةل بالزراعةةة ويبلةغ حجةةا الاسةةرة )219إ. كمةا ان هنةةا  )
الباب الثاني(    2013: – 2012الاحصائية المجموعة )مليون نسمة  (4,4)ثل  سكان الاقليا البالغ 

 يعتمدون على القطاع الزراعي في نكاطها الاقتصادي . 

ن تخلف وتكوه بنية الاقتصاد في الاقليا ادى الى نكوه متناغا في البنية الاجتماعية ووجود المزيد ا -
 من الذين يمارسون اعمالا  هامكية .

http://www.gulan-media-com/
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صاصها انعكب الأمر في نكةوء بطالةة عض الجهود لامتوجود بطاله مككوفة واسعة، وحين بذلت ب -
العاملةةةة فةةةي أجهةةةزة الدولةةةة وفةةةي أجهةةةزة ال ةةةزبين  مةةةن القةةةوى  %60-50مقنعةةةة كبيةةةرة جةةةدا  تتةةةراوض بةةةين 

 ( ..www.gilgamish.org -الرئيسين ال اكمين وبعض القوى الأخرى )حبي 

لمركزيةةة فةةي الاقلةةيا والتقييةةدات ات عديةةدة مةةن أهمهةةا الادارة اان القطةةاع الصةةناعي يكةةكو مةةن صةةعوب -
ال ثيةةرة وضةةعف الصةةلاحيات واسةةاءة اسةةتخدامها ممةةا يزيةةد مةةن ت ةةاليف الانتةةاإ إذ ان مسةةاهمة القطةةاع 

مصةةدر ، علةةي)      %2,6( لةةا تةةزد عةةن 2008 -2004الصةةناعي فةةي النةةاتس الم لةةي خةةلال المةةدة)
ي هةذا القطةاع اذ انهةا شةكلت مةا ( علةى الةرغا مةن الارتفةاع النسةبي ل جةا الاسةتثمارات فة8سبت ذكره: 

مةةةن اجمةةةالي الاسةةةتثمارات، هةةةذا فضةةةلا  عةةةن غيةةةاب سياسةةةة ال مايةةةة للمنةةةتس الم لةةةي  %12,11نسةةةبته 
 ( www.lalitthad.com–العيسي )

ة الية في ظل العلاقة بين المركز والإقليم خلال المدالسياسة الم -4
(1991 – 2012 ) 

دة الاقتصادي فةي ظةل العلاقةة بةين المركةز والاقلةيا خةلال المةان ال دي  عن السياسة المالية والنمو 
علاقاتةةه السياسةةية مةةع الةةدول  وطبيعةةة  المكةةار إليهةةا لةةيب معةةزولا  عةةن وضةةع النبةةام السياسةةي فةةي العةةراق

متةأثرة و وان وضع العراق يمثل حالة فريدة كونه دولة غنية بالموارد الا انهةا هكةة ، المجاورة والدول الاخرى 
حةين شةن الت ةالف الةدولي حربةه علةى العةراق  1991والارهاب والتجزئة التي اصابته منذ عام بالصراعات 
( إذ أنه في واقع ال ةال مةن الصةعوبة بمكةان الت ةدث عةن سياسةة ماليةة فةي بلةد 11: ب.ت، )البنن الدولي

( فصةةةةةلاحيات رئةةةةةيب النبةةةةةام كانةةةةةت واسةةةةةعة جةةةةةدا  2003 -1991شةةةةةمولي مثةةةةةل العةةةةةراق خةةةةةلال مرحلةةةةةة )
( ف انت هنا  قةرارات ماليةة تتخةذ مةن رئةيب النبةام واذا كةان النبةام قةد اسةتطاع 212: 2006، ئري )الجزا

 فان هةدف ال لفةاء مةن ال ةرب الثانيةة أي، ال فاظ على معبا البنى الت تية طوال سنوات ال رب مع ايران
دة اسةتخدمت بةل أن الولايةات المت ة، لا تقتصر على أخةراإ الجةيا العراقةي مةن ال ويةت 1991حرب عام 

يةةادة النبةةام الةةدولي الجديةةد والةةذي نةةتس عةةن خةةروإ الات ةةاد السةةوفيتي السةةابت وانفةةراد الولايةةات المت ةةدة فةةي ق
ي العالا وحاولةت تجربةة مخزونهةا مةن السةلاض الجديةد بةأعلى اسةتخدام ممكةن وجعةل العةراق مثةالا  ت ةذيرا  لأ

ي يمب بيكةةر وزيةةر خارجيةةة الولايةةات المت ةةدة فةةبلةةد أو قةةوة تف ةةر بخةةرق نبةةام القطةة  الواحةةد لتنفيةةذ تهديةةد جةة
 عهد الرئيب جورإ بوش بة)اعادة العراق الى ما قبل العهد الصناعي( .

وقةةةةد جةةةةاء فةةةةي التقريةةةةر السةةةةنوي لمقسسةةةةة ضةةةةمان الاسةةةةتثمار التابعةةةةة للجامعةةةةة العربيةةةةة ان الأضةةةةرار 
ار دولار فةةي حةةين كلفةةت ( مليةة150والخسةةائر التةةي ت ملهةةا العةةراق خةةلال ال ةةرب مةةع ايةةران بلغةةت حةةوالي )

( مليةةار دولار وأن العةةراق الةةذي لةةا ت ةةن لديةةه تقريبةةا  أيةةة ديةةون 200العةةراق خسةةائر تقةةدر ب ) 1991حةةرب 
( مليةةار دولار تزيةةد خةةدماتها 90حةةوالي ) 1994قبةةل ال ةةرب مةةع إيةةران بلةةغ حجةةا مديونيتةةه فةةي نهايةةة عةةام 
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( عامةا  30بتصدير النفط فانه سي تاإ الى ) مليار وأنه في حالة رفع ال صار والسماض 3,4السنوية على 
( وعلةةى الةةرغا مةةن أن مثةةل هةةذه المعلومةةات 223: 2006، )الجزائةةري  1981علةةى الاقةةل للعةةودة الةةى عةةام 

والبيانات عن الوضع المالي والتنموي في العراق تبدو مقلمة الا انها تبدو للباح  متفائلة إذ يكاد يكون قةد 
( والوضةةع المةالي والتنمةةوي يسةير مةةن سةيء الةةى أسةوء اذ ان هنةةا  2012-2003انتهةى ثلة  هةةذه المةدة )

فسةةةةةةةةةةةةاد يةةةةةةةةةةةةقدي الةةةةةةةةةةةةى تةةةةةةةةةةةةأخير وسةةةةةةةةةةةةوء تنفيةةةةةةةةةةةةذ فةةةةةةةةةةةةي إعةةةةةةةةةةةةادة الاعمةةةةةةةةةةةةار حتةةةةةةةةةةةةى ان الةةةةةةةةةةةةدكتور رينةةةةةةةةةةةةو 
وهو الةذي كتة  تقريةر عةن أعةاده الأعمةار فةي العةراق لمجموعةة الأزمةات  (ReinoudLeenders)ليندارز

اختفى في الجيوب الخاصة واني لأخكى حقا  أن إعادة أعمار الدولية جاء فيه )لا يسعنا أن نخمن فقط كا 
 ( 130: 2010، قيردار)العراق ست ون من اكبر فضائح الفساد في التاري ( 

ولةةا يةةتا إعةةادة النبةةر بةةال ثير مةةن   2012 – 2003وقةةد مةةرت مةةدة ليسةةت بالقليلةةة وهةةي المةةدة مةةن 
وفير ساهمتها في زيادة الناتس الم لي من جهة وتالمكاريع الزراعية والصناعية المتوقفة عن العمل لأجل م

وهنةا  المزيةد مةن الةدمار قةد أصةاب البنةى الت تيةة وحصةول تجزئةة اقتصةادية ، فرص عمل للايةدي العاملةة
طرة إجتماعية شديدة حتى أصب ت مدينه بغداد مدينةة لل ةدود الداخليةة تكةكلها الجةدران العازلةة ونقةاط السةي

 ب، ها في حين ان الكرط الأساسي للنمو هو الت امل الداخلي )البنن الدوليومناطت لا يمكن الوصول الي
 ( .22: . ت
حةةةةةين تفاقمةةةةةت التطةةةةةورات السياسةةةةةية بةةةةةين ال كومةةةةةة المركزيةةةةةة  1991انةةةةةت التجزئةةةةةة قةةةةةةد بةةةةةدأت عةةةةةام ك -

  ةةةووالم افبةات الكماليةةةة )أربيةل والسةةليمانية ودهةةو ( التةي عرفةةت فيمةا بعةةد بةةاقليا كردسةتان واتجهةةةت ن
( % 13القطيعةةة ف انةةةت العلاقةةات الماليةةة تةةنبا فةةي إطةةار قةةرار الةةنفط مقابةةل الغةةذاء إذ تستقطةةةع نسةةبة )

 (ar.wikipedia-org)مةةن إيرادات النفط لأجل تغطية مستلزمات الغذاء والدواء في اقليا كردستان 
نةه لا زالةت هنةا  سين في العلاقات بةين المركةز والاقلةيا بيةد أ( حصل ت 2012-2003وخلال المدة ) -

 -بعض الاشكالات وأهمها:
% لأن هةةذه النسةةبة لةةا  17فةةاق حةةول حصةةة اقلةةيا كردسةةتان مةةن الموازنةةة العامةةة والبالغةةة عةةدم وجةةود ات -أ

بة ت دد على أساس راس  إذ انه بغياب التعداد السكاني العام والتعقيةدات التةي تواجهةه ظلةت هةذه النسة
 م ل سجال بين المركز والاقليا .

كزيةة ذلن هنا  مككله حول تصدير النفط من حقول إقليا كردستان إذ انه لةا تصةل الةى الخزينةة المر ك-ب
( %8,6)أية ايةرادات والاقلةيا يتسةلا سةنويا  حصةته مةن الموازنةة وان الاقلةيا يصةدر مةا يكةكل          

الةةى حةةد أن ممةةا ولةةد مكةةكلات ، (8: 2013حركةةة التغييةةر، )مةةن اجمةةالي الصةةادرات النفطيةةة العراقيةةة 
، مةوظفينوزاره المالية الات ادية أوقفت الانفاق على البنود المختلفة في اقلةيا كردسةتان ومنهةا رواتة  ال

 ثا يعاد صرفها مره أخرى . 
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ت الاخةرى هةو عةدم الإفصةاض عةن ايةرادات الضةرائ  والرسةوم وايةرادات المنكة ت العامةة ومن المكةكلا -إ
للاقلةةةيا فةةةي حةةةين انهةةةا مةةةوارد سةةةيادية يفتةةةرض أن ترفةةةد الخزينةةةة فةةي الإقلةةةيا فةةةي نكةةةرات وزارة التخطةةةيط 

 الات ادية ل ي يمكن اعادة تخصيصها الى الوزارات والقطاعات التي هي ب اجه إليها . 
عضةةلة ظاهرهةةا تجةةاري وباطنهةةا مةةالي تتمثةةل فةةي عةةدم وجةةود وحةةدة موقةةف فةةي المنافةةذ مكمةةا ان هنةةا  -د

إذ أن هةةةذه المنافةةةذ كمةةةا يكةةةاع ت ةةةرص علةةةى ، ا كردسةةةتانال دوديةةةة لا سةةةيما تلةةةن الموجةةةودة فةةةي إقلةةةي
مةةةن دون الالتفةةةات الةةةى المتطلبةةةات الفنيةةةة التةةةي ت ةةةددها ، است صةةةال المزيةةةد مةةةن الضةةةرائ  ال مركيةةةة

ة مةن الأجهزة المكرفة على التقييب والسيطرة النوعية مما ساها في اغراق السوق العراقيةة بةأنواع عديةد
 لبات مما كان له تأثير سلبي على الانتاإ الم لي .السلع التي تفتقر إلى تلن المتط

مكن اعتبار البطاقة التموينية أحد أدوات السياسة المالية في ت سةين الوضةع المعاشةي للمةواطنين، الا ي  -
 ( .190: 2006، انه وجه لبرنامس البطاقة التموينية سلبيات اهمها )وزارة التخطيط

 كونه يساوي بين الغني والفقير  -
عكب كونه ذو انعكاس سلبي على الناتس الم لي والنمو الاقتصادي لأن اغل  مفرداته مستوردة مما ين  -

ين كما ان هذا البرنامس يعاني من أخفاقات عديدة تقلةل مةن أهميتةه فةي ت سة، سلبا  على الناتس الم لي
 الوضع المعاشي للمواطنين وذلن :

 من الاحيانة المواد التي يكتمل عليها في كثير لردائ  -أ
 لمواطنين .لعدم وصول بعض المواد   -ب
ر فةةي تنفيةةذ هةةذا البرنةةامس بالصةةيغة المعتمةةدة حاليةةا  سةةوف يكةةون بةةدون شةةن علةةى حسةةاب إن الاسةةتمرا -إ

 الخدمات الص ية والتعليمية . 
بيةةد انةةه يةةتا تعةةويض ال صةةة المنخفضةةة نسةةبيا  مةةن البطاقةةة التموينيةةة فةةي اقلةةيا كردسةةتان بال صةةص 

 ( .227: ب . ت: ة نسبيا  للروات  التقاعدية ودخل راس المال )البنن الدوليالمرتفع
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 الاستنتاجات والتوصيات
 الاستنتاجات: –اولا 
ضةةعف فةةي اسةةتيعاب لمفهةةوم السياسةةة الماليةةة العامةةة لاسةةيما لمرحلةةة مةةا بعةةد عةةام يبةةدو  ان هنةةا   .1

ضةيقة لت قيةت اهةداف بعيةدة عةن ربما كان هذا التعامي عةن هةذا المفهةوم نةاتس عةن نبةرة ، 2003
 المصل ة العامة للبلد .

ة ربما يأتي اغلبها من تجاهل دور السياس 2003إن الاخفاقات التي مني به البلد لاسيما بعد عام  .2
المالية وكذلن من التكريعات التي اتخذت بالضد مةن المصةل ة العامةة منهةا قةانون بريمةر وتبعاتةه 

. 

ي فهنةا  مةن التجةارب مةا يغنة، لذي تتعايا فيه اعراق ومذاه  متعددةلا يكن العراق البلد الوحيد ا .3
إن و لأتخاذها مثةالا  ي تةذى بةه فةي مجةالات عديةدة ومنهةا إدارة المةوارد العامةة فةي الةدول الات اديةة 

 يفها الجميع إنه لا مكان في عالا اليوم لل يانات الصغيرة والض يفة اقتصاديا  .

بةا  عراق لا نعي مهام السياسة الماليةة فيمةا مضةى فإنةه مةن الاكثةر عيإذ كان يعاب علينا إننا في ال .4
لازمة ان نتمادى في ذلن ونبقى معتمدين على الايرادات النفطية في رفد الموازنة العامة بالموارد ال

. 

مةةن متابعةةة السياسةةة الماليةةة خةةلال مرحلةةة الب ةة  يتضةةح ان هنةةا  تغليةة  لجانةة  النفقةةات الجاريةةة  .5
سةةتثمارية فةةي حةةين ان المنطةةت وتجةةارب الكةةعوب تتجةةه فةةي الاتجةةاه المعةةاكب أي علةةى النفقةةات الا

 تغلي  النفقات الاستثمارية لأنعكاساتها الايجابية والاقتصادية والاجتماعية . 

من متابعة السياسة المالية في العراق خلال مرحلة الب   يتضح ان هنا  تعتيا سواء في المركةز  .6
 ت العامة والنفقات العامة .أم في الاقليا على الايرادا

 إن تةةةأثير السياسةةةة الماليةةةة فةةةي الاقتصةةةاد العراقةةةي سةةةواء مةةةا يتعلةةةت منهةةةا بالسياسةةةة الماليةةةة ل كومةةةة .7
 المركز والسياسة المالية ل كومة اقليا كردستان كان ولا يزال سلبيا  على النمو الاقتصادي.

عيةة ا ي ققه من فوائد اقتصةادية واجتماالعمل على احكام السيطرة الفاعلة على المنافذ ال دودية لم .8
 في المركز والاقليا .
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 التوصيات :
 ينبغي اعةادة النبةر فةي فهمنةا لمفهةوم السياسةة الماليةة والابتعةاد عةن كةل نبةرة ضةيقة لمةا فيهةا مةن .1

 بعد عن المصل ة العامة للعراق .
ماليةةةة التةةةي    لا تتوافةةةت مةةةن المفةةةروض اعةةةادة النبةةةر بةةةدور السياسةةةة الماليةةةة وكةةةذلن التكةةةريعات ال .2

 والمصل ة العامة في النمو الاقتصادي وتوظيف الموارد المتاحة .

ن علينا الاستفادة من تجارب الكعوب الاخرى التي فيها تعدد الاعراق والمذاه  لأجل الاستفادة مة .3
 جوان  كثيرة ومنها تنبيا الموارد المالية وتوظيفها في الجوان  التي تخدم الجميع .

بنةةا الاسةةتفادة مةةن اخطاءنةةا الماضةةية ومنهةةا مةةاهو متعلةةت بالسياسةةة الماليةةة وتجاوزهةةا وإن لا حةةري  .4
 نصر على تلن الاخطاء .

لأجةةل ت قيةةت نتةةائس ايجابيةةة اقتصةةادية واجتماعيةةة فإنةةه ينبغةةي اعةةادة النبةةر بتخصيصةةات النفقةةات  .5
 العامة وذلن بترجيح نسبي وتدريجي مها للنفقات الاستثمارية.

ور وارد الماليةة هةةي ملةن للجميةةع فإنةه ينبغةةي الابتعةاد عةةن التعتةيا المةةالي واطةلاع الجمهةةبمةا أن المةة .6
 لاسيما المختصين منها على تلن الموارد والسياسات المتخذة بكإنها .

 ال كومة المركزية وحكومة اقليا كردسةتان( مراجعةة سياسةاتها الماليةة وجعلهةا فةي)على ال كومتين  .7
 والاجتماعية . صالح الاهداف الاقتصادية 

ليا الاسراع في تنفيذ الاحصاء السكاني لما يرتبط به من توزيع النفقات العامة على الم افبات واق .8
كردسةةتان حسةة  السةةكان ولةةو فةةي الم افبةةات التةةي يتةةوفر فيهةةا اسةةتقرار امنةةي وتأجيةةل الم افبةةات 

 الاخرى للتقديرات ل ين حصول الاستقرار الامني .

نفيةةةذ للتخصيصةةةات الماليةةةة فةةةي القطاعةةةات المختلفةةةة مةةةع ضةةةمان مراقبةةةة العمةةةل علةةةى رفةةةع نسةةةبة الت .9
 مواضع الصرف المالي لتجن  حصول هدر للمال العام .
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