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  ...المقدمة

قلسياسمم كقللاليمم كيقلسياسمم كقلمن حمم كلممعكض مملكقلمممماي كيقلم المم كلممتكن ممعكقل بيمم ك مم عك
كيل  ةكقل ومك  كقنكنلككقل بي كيصفتكبالج لي كلعكض لكقنكف هاكلعكعم مكقلموقفموكيقلم ما  

قل ث ركقلىكجانبكيجودكعماصركقلم ال كيقلممس وكفضبكععكقنكذلمككينمصرمركفملك لم كدينك
نممم ن عكل نمممودكلضمممتكيقنكجممموهركقللمممبيك  مهلممماكقخمممركييممم كقسمممملركقللمممبيك ممم عكقللمممال  عكيقلم

نمصرركفلكقيه قيكقلملكحس ىكك كلمهلاكقلمىكنصيينهماكنملعكيقج مالكيسمللالككم كلمهلماك
.كلم كقييمرق كبمانكقل لفم كقلمملكنمصللهماكقييمرمادكن مونكيفلكنمو كلماكلممادكلم نهلاكلمعكيسما  

كبممممركلمممعكعماصممممرككب مممرلككللممماككانممممتكعماصمممركقلم مممما  كيقلممممماي ك ممم عكهممممان عكقلسياسمممم عكق
بالسياسممم كك2003لنممم كيصمممفتكقلسياسممم كقلمن حممم كبمممال رق كضممممىكعمممامكقلممسممم وكيقلم الممم ك  مهلممماك.

يمم كاكللملل ممالكقلسياسمم كقللالنممقلذنليمم كللسياسمم كقللاليمميكلممعكض مملكقنهمماكنم مم كينسممانركينم يمم كيف
مكق كعمااكقل امكل عكقلصالكي كنغ ركب  كقيضممبلكقيلركيملكلل مركهقلملككانتكنوسعي كفلكقنجاه

ض مملكرهممرلكسمملالكج نمم لكللبي مميكقل بيمم ك مم عكهممان عكقلسياسممم عكنركمم لكفمملكلهممامكك2003
ا بكبيم كلانمرنمبكعلمىكذلمككلمعكخسما ركلمهلاكضمىكيصلتكض كقلممماي كيقلمضمكيقه قيكك 

كفلكقللوق دكقييمرادح كحليعكقنكنمصللهاكقييمرادكقل رقيل.
 

 ...البحــث أهمية

لعكقهلييكك كلعكقلسياسم عكقللالييكيقلمن حميكقلمملككحيمسبكقل صلكقهلي كخاص كنم  
حفمممر كقنكن لمم كقضمم قهلاكقيخممرقكينمماسمموكل همماكيلمماكنممرن تك ممذلككلممعكعبيمميككنمما  ركلم ممادلك
يدي هلمماكفمملكنصن ممموكقلغاحممالكيقيهممم قيكقييمرممادح كيقلممملكحمممانلكفمملكلنممم لمهاكنصن مموكقلممليممم ك

كقللسم قل .
 

 ...ـثمشكلـة البحـ

فمملكنمم تكقلممسمم وكيقلم المم ك مم عكقلسياسمم كقللاليمم كيقلسياسمم ككنمجسمم كللمميليكقل صممل
قلمن حممم كيقنكقسمممااكهمممذقكقلضممم تكنممماجتكعمممعكايمممابكقلسياسممم كقييمرمممادح كقلوقنمممص كيقللصممم دلك
قلل التكيقيه قيكخاصيكيقنكك كلعكقل لليالكقللالي كيقلمن ح كهلكلعك  عكقهتكيسا  كقلرياب ك
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دكقلممس وك  عكهان عكقلسياسم عكينكن ا نمهلاكقييمرادح كلذقكحر حكلعكقيهلي كبليانكيجوك
كحض تكدي هلاكيكص كلعكي  ةكقلسللالكقلصيولي كعلىكنصن وكلانرسل كلعكقه قي.

 
 ...ـثفرضية البح

قنكن تكقلممس وكيقلم ال ك م عكقلسياسم كقللاليم كيقلسياسميكقلمن حم كفملكرم كقلونم ك
لماذكقلضغتكعلمىكقل ملميكقلمن حميكيقنكقييمراديكقلنا تكقلذيكنمجس كفلكلصايليكقلسياس كقلمن ح 

يي كقجممرق قلكلمم عتكيضمم ةكقلمنمم كقللصليمميكلنا مم ك يممامكقلسياسمميكقللاليمميك ملممجي كقينفمما كقل ممامكبلمم
قلجمما يكيقيسمممثلا يكقيلممركقلممذيكقدقكقلممىكق ن مما كينضمما بك مم عكهممان عكقلسياسممم عكيقن يممااك

كذلككسل اكعلىكقيدق كقييمرادي.
 

 ...ـثهــدف البحـ

صممملكقلمممىكق مممرقلكقهليممميكقلممسممم وكيقلم الممم ك ممم عككممم كلمممعكقلسياسمممم عكقللاليممميكنهمم يكقل 
يقلمن حممميكبافنممممافيكقلممممىكبصمممملكقي مممما كقلسمممملبي كقللمرن مممم كعلممممىكن مممما  كيننمممما  كعلمممم كهممممان عك
قلسياسم عكل كلصايليكق  الكقنكيجمودكقلسياسم كقييمرمادح كقلوقنمص كسم تديكضملماكقلمىكل كم ك

م عكيجليممم كقل وقلممم كقيخمممرقكذقلكقل بيممم كبمممالملو كلمممعكقلممسممم وكيقلم الممم ك ممم عكنلمممككقلسياسممم
كقييمراديكقللملودك.

 
 ...ثمنهجيــة البحــ

ايلمميكق  ممالكفرنمم م كفنمم كقعملمم كبغيمميكنصن مموكقلهمم يكقللممموخىكلممعكهممذقكقل صمملكيلص
قلمصل لمملكيليممالكعلمم كييسمما  كهممان عكقلسياسممم عكل مم للكبالبيانممالكصمملكقيسمملوبكقلوصممفلكقل 

 .ض تكلانللبكقل صلكذقلك
 

 ...ثهيكلية البحـ

كنضلمتكهييلييكقل صلكهذلكقنافيكقلىكقللن ل كقللصاي كقلمالي :
ك.يقه قفهاقديقنهاكك,لفهولهاك,قلسياس كقلمن ح 
 .يقه قفهاقديقنهاكك,لفهولهاك,قلسياس كقللالي 

 .قي ركيقللبلحكقل اليكللسياس كقلمن ح كفلكقل رق 

 .قل رق قي ركيقللبلحكقل ال كللسياس كقللالييكفلك
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 ك.قلم ا  كيقلمنا  ك  عكقلسياسم عكقللالي كيقلمن حي

كقلممس وكيقلم ال ك  عكقلسياسم عكقللالييكيقلمن حيكيق ركذلككعلىكعللييكقيصبدك
كيقلموصيالكقلملكخلصكقل هاكقل صل.ك تكقخممتكقل صلكبجلل كلعكقيسممماجال

ك
 :واهدافها ,أدواتها ,النقدية مفهومها السياسةاولاً: 

يممعكقلنممولكقنكقلسياسمم كقلمن حمميكنلممل كجليمم كقلنممرق قلكيقيجممرق قلكقلمن حمميكبرممريكحل
كقلمظممركعلمماكقذقككانممتكقهمم قفهاكنن حمم كقيو ممركنن حمميكيكممذلككجليمم كقيجممرق قلكو ممركقلمن حمميكقلمممل

كأيكقنهمماكن ممملكقدق ةكقلموسمم كيقين لمما كفمملكضجممتكقلمنمم نهمم يكقلممىكقلممما  ركفمملكقلمظممامكقلمنمم يك
ك.(1)قيكل  م لغر كقلوصولكقلىكقه 

 
 ادوات السياسه النقدية:

ض مملكقنكقلسياسمم كقلمن حمم كن ممملكقدق ةكقلمنممودكيقلمممصيتكفمملكعممر كقلمنمم كفمملكقييمرممادك
كنبرلكقلىكض  كقلوجودكقلستقلكقلمالل:

ل كعممعكيككيمم كنسممملي كقلسمملليكقلمن حمميكللثلمميكبالبمممككقللركمم يكباعم مما لكقلجهمم كقللسممتك
كقلمن ؟كيكيقلمصيتكفلكعر نمف ذكقلسياسيكقلمن ح

كيللأجابيكعلىكهذقكقلسمتقلكحليمعكقلنمولكقنكقلبممو كقللرك كميكنسممل مكقلوسما  كقلماليمي
كللسيلرةكعلىكقيضميا يالكقلمن حيكيقلما  ركفلكعر كقلمن كيهل:

علليمالكقلسمو كقللفموضميك:يكنرم ك هماكعلليمالك يم كيسمرق كقلسمم قلكقلصيوليم كقلممملك
ك كقللالي .حنومك هاكقلبمككقللرك يكقيكلعكخبلكقيسوق

يهمممموكه مممما لكعممممعكسمممم ركقلفا مممم ةكقلممممذيكنمنانممممالكقلبمممممكككنغ  ممممركسمممم ركقعممممادةكقللرممممت:
قللركممم يكلمممعكقلبممممو كقلمجا كممميكعمممعكلمصهممماكقلنمممري كيخرمممتكقل لبيمممايلكقيكقحممميكقي ق كلاليممميك

 قخرقكلنا كقلنري كقلللموضيكلها.

ظك مسمم  ك يكقيضميما لكقلنممانونلكقيل قلملكيك ممملك يمامكقلبمممو كبايضمفماقلممصيتكفملكنسمم
ل  ممم كلممعكيدق  همماكبلممي كلوجمممودقلكنن حمم كلغممر كنمموف ركقلصممم كقيدنممىكلممعكقلسمم ول كبالمسممم يك

كللبمك.
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ينلملتكفاعلييكهمذلكقلوسما  كلمعكقيمرمادكقلمىكقخمركضسمبكد جميكنن لم كفهملكفاعلميك
كبلي ككب ركفلكقييمرادقلكقللمن ليكفلكض عكنن كهذلكقلفاعلييكفلكقييمرادقلكقييم كنلمو ق

كهذقكفضبكععكيجودكلاح ريكبايديقلكقل يفييكقلملكنملث كفل:قيكقلمالييك
يهوكقجرق كنمظيللكننومكبلوج  كقلسللالكقلمن ح ك مص ن كسنويكك:تأطير الأتمان –أ 

كقلنري .
ن حيكقلىكقلما  ركعلىكنولك كقلنري كفلكيك ملكقنجاةكقلسللالكقلمك:تخصيص التمويل -ب

كك.قنجالكقلنلاعالكقيكثركض وك 
كنجالكقلبمو كقيخرق.قلملكحلا سهاكقلبمككقللرك يكقكئل الاقناعية الادبيةالوسا -ج
ينصمعكنسمم ر كقلسياسم كقلمن حميكبلم اكلمعكقيحجمالكي م ك: يرادالرخص المشررطط  لسسرت -د

لمعكقيسمما ةكقلمىكنمما  ركضركميكقلمجمما ةكيقللمالكقل يليمميكعلمىكهممذلكقلسياسم كخاصمميكفملكرمم كعممالتك
دقدكفيممم كضجممتكقلل ممالبلكقلمجا كممميكقل يليمميكقلمممىكجانممبكضركممميكحسممودلكقينفمممادكقييمرممماديكينمم ك

نمم فوكقيلمموقلكيسممرعيككعنمم كقلرممفنالكفمملكقيسمموق كقللاليمميكقل يليممي.كفلممعكقلل ممرييكقنكجليمم ك
قلممممم فنالكقللاليمممميكلممممعكقللمممما  كنممممتديكقلممممىكلكممممادةكقلودق مممم كفمممملكقلبمممممو كي الممممماللكلكممممادةكضجممممتك

مكقلبممككبلكقللمصنن كبال لليكقيجمبييكقذقكلايماقضميا يانهاكل قكقلبمككقللرك يكفنكهذلكقلمصوك
يكقللركم يك مصوكلهمماكقلممىكقل للمميكقلو ميميكفانمم كن كمم كلممعكق صمم ةكهمذلكقلبمممو كلمم قكقلبمممككقللركمم ك

 لكيي م كلممعكقيسمماكي المماللكنمموفركقلنم  لكلهممذلكقلبمممو كعلمىكلمممحكقلنممري كيقلموسم كفمملكقي ملممان
رقكيكنا  ركقل وقل كقلمن حيكفلكقييمرادكفلاكجقلىكقن كليسكهما كقنفا كعامكيلص دكضولككيفي

كيكجريكلعكبصلكن لكعلىكقن كين قلكهما كنري لكللم ريكن رفاككالبكينالاكبالمس يكلموي ت
لمم ن كسمماه كقيكقلميف اليمميكقلوسمما  كقلللملفمميكللسياسمم كقلمن حمميكيقلمممما لكقللمرن مميكعلممىكسياسمميكقلم

دكييم كنرنمبكعلمىكذلمككعم مكقنفما كيجهمالكقلمظمركلنمرق قلكقينفما كفملكقييمرماقلمن يكبالمسم يك
 (2)ضولكقللركن كقلملكحجبكقنكن ق ك هاكقلسياس كقلمن حيكلعكض لكيسا لهاكينوي مها

 
 اهداف السياسة النقدية:

ح مبممممركقلبمممممككقللركمممم يكهمممموكقلجهمممم كقلممف ذحمممميكقللسممممتيليكعممممعكقلسياسمممميكقلمن حمممميكيفنمممماك
ب كقيه قيكيل عكقص حكلعكقللم ا يكعلييككللربضيالكقلملكنردكفلكيانون كيقلذيكي كنمص د

كقنكقه قيكقلسياس كقلمن ح كحليعكنلليرهاكباينل:
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كل ل كعلىكنصن وكقيسمنرق كفلكقللسموقكقل امكللأس ا .ق .أ
نصن مموكقيسمممنرق كقلمنمم يكيقييمرمماديكقذكلممعكقلضممري يكقنكن لمم كقلسياسمميكقلمن حمميكعلممىك .ب

 عر كقلمن كل كلسموقكقلملاطكقييمرادي.كن  ي 

 قللساهليكفلكنصن وكقلموقلنكفلكل  قنكقلل فوعالكينصس عك يليكقل لل . . 

قللساهليكفلكنصن وكهم يكقلموريم كقل الم كينلممر كفملكذلمككلم كقلسياسميكقللاليميكيننمومك .د
علمممىكلكممممادةكعممممر كقلمنممممودكفمممملكضالمممميكقل لالممم كيقل سممممادكلم كمممم كلممممعكقلللممممبكقلف ممممالكف مممم دقدك

 قيسمثلا كيقلملغ  كفلكقييمرادكقلنولل.

الكلعك  عكقيه قيكقلر يسييكللسياسيكقلمن حيكه يكعمب كقلمنل مكافصيكقلمنل الكقل ي كي:لي .ه
قل ي كمميكقلممملكنم ممر كلهمماكقييمرممادكقلنمموللكلممعكنضمملتكيقن لمما كيقلملفيمم كلممعكضمم نهاك

ىكلسمممموقكقلمممموقلنكقييمرممماديكلهممم قلكعميفممميكنمممم يسكسمممل اكعلمممضممممىكينم مممر كقييمرمممادك
 قل ام.

ك
 , ادواتها واهدافها:ة مفهومهااليالسياسه الم ثانياً:

حليممعكقنكن ممريكقلسياسمميكقللاليمميكعلممىكقنهمماكنلممككقلسياسممالكيقيجممرق قلكقلل  يسممم ك
يقلل مل لكقللمرل كبلسموقكينلتكقينفا كقلمذيكننمومكبم كقلصيولم كلمعكناضيميكي لسمموقكيهييم ك

ملمممماطكقينممممرقدقلكقلممممملكنصرمممم كعل همممماكلممممعكناضيمممميكقخممممرق.كأيكقنهمممماكقدقةكقل يلمممم كللممممما  ركفمممملكقل
ك.(3)قييمراديكبغييكنصن وكقيه قيكقييمرادحيكيقيجملاهييكقلملكنس ىكقلىكنصيينها

ك
  ادوات السياسه المالية:ادوات السياسه المالية:

كض لكقنكقلصيول كنس ىكللما  ركفملكقييمرمادكقلمو ملكيقدق نميكفانهماكي م كلهماكلمعكقنكنسممل م
كقديقلكقلسياس كقللالييكيقلملكنملث كفل:

قللمركالكيقلضمرق بكو مركقلل اسمرلكيقلرسمومكقل لركيميكنمرق بكيكضرق بكقلم خ كقلضرق بكك .أ
قلىكقنوقعكقخمرقكلمعكقلضمرق بكنلملمتكلمعك لم ككلملتكقنوقعكقلسل كيقلل لالكقنافيعلىكل

 مكقلسياسمممميك كقيك سممممتكل مممم عكلمصن مممموكهمممم يكل مممم عكحلممممينفممممر كقل يلمممميكنممممرك كقلممممىكقخممممر
قلو ميمميكقييمرممادحيكلل يلمميكض مملكنهمم يكلممعكفرنممهاكعلممىكسممل كل  ممميكلصلاحمميكقلرممماعيك

كلثبكقيقعادةكنولك كقل خ كقلنوللكقيكللما  ركعلىكقيسم رقدقل.
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 م كب كقلل قنميكقل الميكذيكحلث كلبلغكنن يكن ف كلعكيبمقينفا كقلصيوللك)قينفا كقل ام(كيقل .ب
لينممومكبانفايم كسملصكعمامكلممموف ركسمل كيخم لالكعالم كينصن مموكقنكننمرلكقلسملل كقلملمركعييك
 .(4)قه قيكقيمرادح كيقجملاهي 

قل نعكقل امكلعكض لكضجل كيلن ق كنلولكيكيفييكقلصرولكعلي كن مبركلهل كللصيوليكلمعك . 
 .نت ركعلىكقلون كقييمراديكقل امكناضييكقلسياسيكقللالييكينها

ك
  اهداف السياسة المالية:اهداف السياسة المالية:

ك :اكلمصن وكقيه قيكقلماليننومكقلصيوليكباسمل قمكقديقلكقلسياس كقللالييكقللذكو ةكقنف
كىكقسمنرق كقللسموقكقل امكللأس ا .قللصافظ كعل

 قلوصولكقلىكلسموقكقلموري كقيكقلملغ  كقل ال .

 قعادةكنولك كقل خ كلرالحكقلل نالكقيكثركفنرق.

 نصن وكقلمملييكقييمرادحيكي ف كلسموقكقلملوكقييمرادي.

قلممىكعلليمميكقلممم خ كيقلممما  ركعلممىكضجممتكقلللممبكقل لمملككلممعكهممماكحليممعكقلنممولكقنكقل يلمميكنلجممايك
كممممذلككقلممممما  ركعلممممىكلسممممموقكقلملممممغ  كي الممممماللكقلمممم خ كقلنمممموللكلممممعكخممممبلكقسمممممل قمكقديقلكيك

كقلسياسيكقللاليي.
ك:(5)قنكللسياس كقللالييكللصيوليكأ ا كحليعكقنكنمص دكفلك ب يكقنجاهال

كأ ا كعلىكقل خولكسوق كن لوكذلككبلسموقكقل خ كقلنوللكقيكبصجتكقل خولكقلفردحيك .أ
لكقللممموفرةكلللجملمم كفممال ج كفمملكقلل  قنيمميكن كمم كيقلفمما  كف همماكأ مما كعلممىكلجلمموعكقللوجممودق .ب

كنمنصكهذلكقللوجودقل.
اكقلممموعكلفمميكقي ملممانكينمموفرلك.يلانهلممماكهمممأي مما كقلمن حمميكقلممملكنممم يسكفمملكعممر كقلمنمم كيك . 

قلثالمملكلممعكهممذلكقف مما كض مملكنسممملي كقلصيولمميكقلممما  ركلمميسكفنممتكفمملكضجممتكقللوجممودقلك
اكفممممملكلصمممممموقكينرك مممممبكهمممممذلكمفظك هممممماكقللجملممممم كيقنلممممماكقحضمممممقلمممممملكحصمممممقللاليممممميكيقلصييييممممميك

قللوجمممودقلكيذلمممككلممممعكخمممبلكسياسمممميكقييممممرق كقلصيمممموللكلمممعكجهمممم كي ركنممميكقسممممم لالك
كقلصيوليكللفا  كقللمادكل نهاكلمعكجهميكقخمرقكفاللم لويلكقلمن حميكللسياسميكقللاليميكنمم يس

  كفمملكبرممو ةكخاصمميكفمملكعممر كقلمنمم كيهمملكنمممملكفمملكقلغالممبكعممعكيجممودكعجمم كقيكفمما
كقلل  قنييكقل ال كيععكقل يفييكقلملكنمتك هاكنلوك كقل ج كيقسم لالكقلفا  ك
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ك
 الآطر والملامح العامة للسياسة النقديه في العراق:ثالثاً: 

قلرا مميكلمم قكقلصيولممالكبالممم خ كفمملككبسممبقللرك كمميكبقلبمممو كيقللرمما يككلنمم كنلمماة
ي مذلككقصم صتكجليم كقلم يلكيلممذكقلملاطكقللرمرفلكيقدق ةكينمظميتكعلليمالكقيصم ق كقلمنم يك

فمملكقلسموك كلمفنميكعلمىكهممذلكقلورما تكبمالروتكلمعكقخمممبيكك1656نلماةكقيلك ممككلركم يكعمامك
ك.(6)قلمظتكقلسياسييكيقييمرادح كلهذلكقل يل

ف انممتكيرممما تكقلبمممككقللركممم يكنممممللصكفمملكقلممممصيتكب مممر كقلمنمم كيقصممم ق كقل للممميك
لىكجانبكنن حتكقلنمري كللصيولميكلملوكم كعجم كقلو مييكيكقلمصيتكفلكنلاطكقلبمو كقلمجا كيكق

لكقللوقلنميكيننم حتكقلنممري كلللرما يكقلمجا كميكقلممىكجانمبكقيضمفماظكبايضميا يممالكقلمن حميكلهممذ
لمذكركقلبمو كيكانكقلبمككقللرك يكقل رقيلكقسوةكبغ رلكلعكقلبمو كنتديكقللهمامكيقلورما تكقنفميكق

كباسرقيكينوجي كقلسياسيكقل اليكلل يلي.
فممملكقل مممرق ككممانكنمل ممم كبسممميلرةكقلصيولممميكعلممىكقينمممرقدقلكقللمولممم لكعمممعككقنكقلونمم 

كيهمذلكقفنمرقدقلك%100قلراد قلكقلمفلييكبال  جيكقييلمىككباعم ما كقنكلموق دكقلممفتكضيوليميك
نضايكقلىكيدق  كقلصيوليكل قكقلبمككقللرك يكيكم يسكذلككعلىكعر كقلمن كفلكضاليكيرق ك

قيعلممالكيقلللمما ك كللمماكن كمم كلممعكعممر كقلمنمم كدينكقنكقلصيولمميكقنفمما كهممذلكقينممرقدقلكعلممىك
ك.ليكهذقكع قكقليانييكنن حتكقلللو حيونكأيكنا  ركللبمككقللرك يكعلىكنرريككقلصيوك

قنكلسممممموقكقينفمممما كقلصيمممموللكح مبممممركهمممموكقللصمممم دكقللهممممتكللسممممموقكقلموسمممم كقلمنمممم يكينلمممموك
ولماكي لمي ك  يسملكلمعكيبم كقف ملانكف ر كقلمن كفلكقلبل قنكقلمفلييكيلمهماكقل مرق كنمصم دكعل

 كعمعك ركموكقلسللالكقللالييكقلملكنسمصوذكعلىكقنرقدقلكقلمفتكلعكقلمنم كقيجمبملكيقلمذيكنصولم
تسسمممممانهاكقلمن حممممميكقللرك كممممميكقلمممممىكعلمممممبلكلصليممممميكللوقجهممممميكقنفايهممممماكقل مممممامكبلممممميي كقلجممممما يكل

لمذقكحيمونكك(7)يقفسمثلا يكفملي ك مذلككقللرم  كقلمر يسكللألموقلكبالمسم يكللأيمرمادقلكقللصليمي
لللرك كقلمن يكللصيوليكنا  ركف الكفلكنص ن كضجتكقلموسم كقلمنم يكلمعكخمبلكنما  رلكفملكضجمتك
قفنفمما كقلصيمموللكيقلممذيكحيممونككب ممرقكفمملكقل ممرق كي الممماللكفممانكقلسمملليكقلمن حمميكينجمم كقلالهمماك

 لوكيذلممككفنكيممرق قلكقلسياسمميكقللاليمميكخاصمميكلممانمك(8)سمموقكقلنل مم كلممعكقليانيمميكقلسمميلرةكعليممي
لمهاكبالمغ رقلكفلكقينفا كقلصيوللكنت ركعلىكقييمرادكقلنموللكي م ينكنم خ كف مالكلمعكيبم ك
قلسلليكقلمن حيكض لكحنمرركدي كقلبمككقللركم يكعلمىكللا سميكنموعكلمعكقلضمغتكقيد ملكعلمىك



 التنسيق والتكامل بين السياستين المالية والنقدية... 

 

 دد الرابع عال /مجلة دنانير

 
99 

 

قلصيولمميكللملفيمم كلممعكضجممتكقنفايهمماكقل ممامكقيكلممعكقعملادهمماكعلممىكقلوسمما  كقلمضممللييكك كممادةك
 يكيقلصرولكعلىكنسه بلكلررفييكج ن ةكقيكقصم ق كقذينمالكقلل كمميكقل الميكقيص ق كقلمن

صم  كقلنمانونكك2003 ه يكنلوك كقل ج كفلكلوقلنمهماكقل الميكيل معكب م كقضممبلكقل مرق كعمامك
سممنبلك(كلم كعلىكقنكنملمم كقلبممككقللركم يكباي2ض لكنرتكقللادلك)ك2004(كل امك56 يتك)

 وكقه قفيكل كعم مكننم حتكأيكنوج همالكقيكن ليلمالكللماكحنمومكللاكحنومكب كلعكقعلالك ه يكنصن
(كلمعكقلنمانونكقللمذكو كعلمىك26ب كلعكقعلالكلعكقحيكجه كضيولييكقخرقككلاكنرمتكقللمادةك)

أيكه ئميكعالميكقيكجهميكضيوليميكبرمو ةكل اسمرةكقيككيامكقلبممككقللركم يكقل رقيملكبمايرق ع مك 
يمم كنممصكقلنممانونكقللممذكو كقنفمماكعلممىكنص نمم كباسمممثما كعلليممالكقلسممو كقللفموضمميكيكو ممركل اسممرةك

ك:(9(لهامكقلبمككقللرك يكبافنل
 .نصركركس ركقلفا  ةكيقلقليكخلتكقف ملانكقلملككانكقلبمككقللرك يكحفرنهاكفلكقلسا و .1

 .دعوةكقللرا يكقفجمبييكلل ل كفلكقل رق  .2

 .قلمصولكلعكقلريابيكقللررفييكقللمصيليكقلىكقلريابيكقلويا ييكقلملنا يي .3

ك(5,4)دةكج يلمميكقلمم نعكقل ممامكقلممذيك ذلمميكيلق ةكقللاليمميكلرممالحكقلبمممككقللركمم يكيقل ممالغكقعمما .4
سممموقلكينرممتك مم أكلممعككسمم دكبايرمماطك  مم كسممموكيكعلممىكلمم قكسمم  نرل ممونكدنممما كعرقيمملكح

 .2006قذق ك

للمما كيكقلبمممككقللركمم يكلمم كيلق ةكقللاليمميكفمملكلفاينممالكنمماديكبمما كسكيقلممملكقسممفرلكعممعك .5
ا تك(كلليممما كديي .كقنمممافيكقلمممىكيرممم131,2)كقل مممرق كقل الغمممي(كلمممعكدنمممونك%80ق فممما ك)

يلهممامك انوكمميكقخممرقكلممعك  مهمماكن مم ن كقلهييمم كقلممظيلمملكللبمممككقنممافيكقلممىكقعملممادكقلوسمما  ك
قل ليمممميكللسمممميلرةكعلممممىكلماسمممم بكقلسمممم وليكلممممعكخممممبلكقيالمممميكلمممم قدقلكلبيمممم كيسممممرق كقل للمممميك

ك.قيجمبيي
سياسمممميكقلمن حممميكهممموكنصن ممموككيفممملكنمممو كذلمممككفنممم كقعلمممعكقلبممممككقللركممم يكقنكهممم ي

قيسممممنرق كقييمرممماديكيقلصممم كلمممعكقلمضممملتكيقنك ركممموكقلوصمممولكقلمممىكقسممممنرق كسممم ركقلرمممريك
لمممعكقفضميا يمممالكقيجمبيممميكيخاصممميكقلممم يي كقلمممذيكحلثممم كك%100نملثممم كفممملكقفضمفممماظك مسممم يك

لممعكقلمسم يكقيكبممركلممعكقضميا يممالكقل ممرق كلممعكقل لمبلكقيجمبيمميكيقلممملكن مبممركعا مم قلكقل يلمميك
صاد قنهاكقلمفلييكقللرم  كقيساسملكلهمذلكقيضميا يمالكلنا م كقل للميكقللرم  ةكيقنللموكقلبممكك
قللرك يكفلكسعي كقل ق تكلللصافظيكعلىكس ركصريكقل نما كلنا  كقل يي كيقلذيكقسممنركعمم ك
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(كدنما كل  كديي كلفممرةك وكلميكل مبمرقكذلمككلتسمرقكقحجا يماكعلمىكفاعليميكينجمادك1170)كلسموقك
 كهممم يكقلسياسممميكقلمن حممميكيضرمممركيقج مممالكقلبممممككقللركممم يك همممذلكل مممعكنركمممسممميكقلمن حممميك.كقلسيا

كقللهليكحسمل مكقللمايليكلذلككيكلاكنلل:
قنكه يكقلسياسيكقلمن حيكحجبكقنكنمسجتكيكمماسوكدي لكل كلان غلكنصيين كقلسياسيك

كقلمن حميكعلمىكقييمرادحيكيقللملث ك ه يكنصن وكقلمملييكقللسم قليكيقنكقيمرا كه يكقلسياسي
ليافصمميكقلمضمملتكلممعكخممبلكقللصافظمميكعلممىكقسمممنرق كسمم ركصممريكقلمم نما كلنا مم كقلمم يي كفممانك

خمرقكا فهماكقلجمادةكيقلممماوتكلم كقلسياسمالكقيلركم يكيسياسمميكقلمن حميكقهمتكيرذلككحفن كقلبمككقل
قديقةككفمملكنصن مموكقلهمم يكقلمملممويكقللملممودككلمماكحضممصلكلممعكقلماضيمميكقيخممرقكبممادق ةكيقسمممل قم

سمممم ركقللرممممتكيسمممم ركقلفا مممم ةكيعلليممممالكقلسممممو كقللفموضمممميكينسمممم يكقلسياسمممميكقلمن حمممميكقيخممممرقكك
لمبكقيضميا لكقلنانونلكيقدق ةكقف ملانكيقيضميا يالكقيجمبييكيك كلمانت ركعلمىكقل مر كيقلل

ك.(10)قلمن يكفلكقللساهليكقلفاعليكلمصن وكهذقكقله يكقلمملويك
ل قنكقلمالييكنملث كب جم كجانمبكقل مر كقنكلليليكقلمضلتكفلكقل رق ككغ رلكلعكقلب

بلمكلمقلسل لكبسببكلص يدحميكيم  ةكقلنلاعمالكقلسملعييكيقلل ليميكعلمىكنموف ركقل مر كقل مافلكق
يس اعكقلللبكقللصللكقيلمركقلمذيكحج م كلمعكقيسمم رقدقلكلرم  كلهمتكللوقجهميكهمذقكقلللمبك

فمملكقسمم ا ككب ممرةكي الممماللكحرمم حكسمم ركصممريكقلمم نما كقنجممالكقل لممبلكقيخممرقكحصممم كقهليمميك
قلسممل كقللسمممو دةكيلممعكهممماكقنصرممركهمم يكقلسياسمميكقلمن حمميكفمملكقللصافظمميكعلممىكقسمممنرق كسمم رك
قلرممريكللمم نما كقنجممالكقلمم يي كيهمموكقجممرق كييمما لكوال مماكلاكممانكنم ممر كللأنم ممااككلمماكضرمم ك

(كدنمما كل م كديي كلمذقكفمانك1230يب كسهو كلير كس ركصمريكقلم نما كلنا م كقلم يي كقلمىك)
 كحيلمممعكفممملكنلممموكركقلنلاعمممالكقلسممملعييكيقلل ليممميكيلممماكنمممرن تك هلممماكلمممعك ممممىكيهياكممم كقل مممب

ق ن الكيكي لاكحصنوكقلموقلنك  عكنيا يكقلم فوكقلمنم يكيقلمم فوكقلسمل لكيلمعكهمماكحليمعكقلمرك م ك
علىكقدق ةكس ركقلرريكيليسكنثب ميكفلكرم كلمانموفركلمعكقضميا يمالكقجمبيميكهمذقكلمعكناضيميك

قلسمم لكلمثب ممتكسمم ركصممريكقلمم نما كقنجممالكقلمم يي ك مم عوقكقنكقولممبكيلممعكناضيمميكقخممرقكفممانك
لليمما كديي كك50قلل ممري كقلسممل لكنمممتكنال ممم كعممعك ركمموكقيسممم رقدقلكيقلممملكننمم  كبصمموقللك

سمممموكاكنمممم عوناكقلممممىكقلنممممولكقنكقلمثب ممممتكحجممممبكقنكنمرمممبكقنجممممالكعلممممبلكقهممممتكسممممركا كقل ممممرق ك
ي الماللكفانكنثب تكس ركصمريكقلم نما كقنجمالككقلمجا ك عكلث كقل و يكيقلجمي كقيسمرل ملكيقل ع

قل يي كيحصنوك لا لكقيبالن  كقلذيكحسمو دلكقل رق كلعكقلويحالكقللمص ةكقيل ركييكهذقكفضبك
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عممعكقنكقن مماعكلثمم كهممذلكقلسياسمميكسممويكحسمماع كعلممىكقلملفيمم كلممعكضمم ةكقلضممغوطكقلمضممللييك
ل رق كلمعكقل لمبلكقيجمبيميكقلمملكفضميا يالكقنمتكعلىكضسابكقله  كيقيسمم قيككيل عكذلك

 ك.ح مبركلر  هاكنانبكيهوكقلمفت

يقلمملكنمصرمركهم فهاكفملكك2003فلكنو كسياسيكقلبمككقللرك يكقللل نم كلممذكعمامك
ق يميك م عكلعكدنمان ركعركقنلبييكجلي ك ل الكنصوك كقل نما كقلىكديي كباعم ا كقنكلابصولةكقللوك

لمهاكبلاح ادلهاكلمعكقلم يي كيسمريع كفملكنلب موكنلث كلللو الكعلىكقلبمككقللرك يكحجبكل اد
هذلكقلسياسيكلعكخبلكلاح ريكخلاك)ل قدكقل للي(كننولكقنكهذقكي كج  كلمعكقلبممككقللركم يك
صممرقفاكأليمماكي الممماللكفالسياسمميكقلمن حمميكقنممصتكلجممردكقسمممجابيكصممريكللل ممالكنصوكمم كقلمم نما ك

قلمىكعم مكيجمودكي مودكعلمىكقلمصوكم كقل رقيلكقلىكديي كيلم كقن ماعكسياسميكقلمثب متكهمذلكقنمافيك
قللا جلكقص صتكهذلكقلسياسيكيسم ليكسمهليكلمسمربكقيضميا يمالكقيجمبيميكقللمرقكلميكييسم ليك
كلهريبكيوس  كقيلوقلك وتكقيهلييكقلص وكيكلهمذلكقيضميا يمالكللأيمرمادكقل رقيملكفملكنصن مو

 ك.(11)قلمملييكقللسم قلي

صمريكقلم نما كقنجمالكقلم يي كلمعكخمبلككقنك يامكقلبممككقللركم يكقل رقيملك م عتكسم ر
%كقدقكقلممىكسممصبكجمم  كلهممتك25-20حكقللرمما يكقللاصمميكلانسممبم كم يمم كيسممرق كقلمم يي كيلمم

لىكقلعكقل مليكقلمن حيكلعكقلسو كقل رق ييكل عكلث كهذقكقيجرق كي كدف كبال ث ركلعكقللرا يك
-10لممعكق  ممادك مم عكقلسمم لكلمصوكمم كلوجودقنهمماكقلمن حمميكقلممىكقلبمممككقللركمم يكبسممببكلانصننمم ك

 مم لكلممعكنصوكمم كهممذلكقيضميا يممالكقلممىكقيسمممثلا كفمملكقلنلاعممالكقلسمملعييكقيكقلل ليمميك%ك12
كك.ي الماللكضجبكدي كهذلكقيضميا يالكععكقيسمثلا كقللصلل

قنكس لكقلبمككقللرك يكلللصافظيكعلمىكقسممنرق كسم ركصمريكقلم نما كقنجمالكقلم يي ك
سمميكسمميكقلمن حمميكقضمم كقهممتكقديقنهمماكفمملكنصن مموكقهمم قيكقلسيايقللغممايةكفمملكهممذلكقلسياسمميكحفنمم كقلسيا

همم يكقيسمممنرق كهممذقككقييمرممادحيكيخاصمميكلممانم لوكفمملكنصن مموكقلممليمميكقللممالليكفضممبكعممعكقن
 لعكجلليكقه قيكلمها:حجبكقنكحيونكن

كك.حيقيي:كقلمصيتكفلكل  لكنلوكعر كقلمن كبلاكنمسوكل كقيه قيكقل لييكللسياسيكقييمراد
ك.س كفلكقسمل قمكقديقلكقلسياسيكقلمن حيكو ركقلل اسرة انيا:كقلموك

كلم لوق الثا:كنلوكرك ر كيقسال بكقلل فوعالكقلمن حيكيقللالييكفلكقييمرادكبلاكحصنوكد جيك
كك.قللاللكفي كيذلككلعكخبلكنلرك نافيكقلم ال كل كقلبمو 
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كك.رك يك قب ا:كقيسملرق كفلكنص نلكينلوكركقلهيي كقللتسسلكيقلممظيللكللبمككقلل
ك

 الآطر والملامح العامة للسياسة المالية في العراق: رابعاً:

نمممولىكدي ك يممادةكقلملمماطكك2003لنمم كرلممتكقلسياسمميكقللاليمميكفمملككقل ممرق كضمممىكعممامك
قللممماللكينوج هممم كقيلمممركقلمممذيكقدقكقلمممىكقنصسممما كدي كقلسياسممميكقلمن حممميكييممم كقعملممم لكقلسياسممميك

لم نعكأيكقفيممرق كقلل اسمركلمعكقلبممككقللركمم يكعلمىك ركنميكنمن مم كقك1990قللاليميكلاب م كعمامك
لممانلكقيقفدقةكقف ملانييكقللسمل ليكفلكذلككهوك   كقلمنودكلملوك كقل ج كفملكقللوقلنميكقل الميك

يقدلكهممذلكقلسياسمميككعممعكنويممتكقنممرقدقلكقل يلمميكلممعكقلمنمم كقيجمبمملكبف مم كقلصرمما كقييمرممادي
قلمممذيكنممممظتكك2004لسمممميكك95نك يمممتكقلمممىكق نفممماعككب مممركفممملكل ممم يلكقلمضممملتك مممتكجممما كقلنمممانوك

نرن تكقيجمرق قلكقلمملكنصيمتكنمليميكينبمملكينسممج  كيقدق ةكينمف مذكقللوقلنميكقينصادحميكلل مرق كيلمما
سياسميكنمف مذكقل هاك.فن كض دكقلنانونكقللذكو كلهمامكيلق ةكقللاليميكباعم ا هماكقلجهم كقللسمتليكعمعك

ك:(12)قللالييكبلانلل
كدق ةكيقج الكقلل كميكقل اليكقلملكنمظلع:ن ونكيلق ةكقللالييكلستيليكععكق

كك.نمف ذكقلل فوعالكقلمن حيكيو ركقلمن حي .أ
 ك.لسككقلسجبلكينلريصكقلل  قنييكلوض قلكقينفا  .ب

 ك.قع قدكقلصسابالكقللماليي . 

 ك.قلماك كلعكقنكلمفذكقلل  قنييكينمجايلكللررانهاكقلسموكي .د

 ك.ا تقدق ةكعللييكنس ن كقلمفنالكلعكقيضميا لكقلجا يكيقلث .ه

ليليميكقدق ةكينسج  كقل نونكقل قخلييكيقللا جييكقنافيكقلىكقدق ةكعلليالكديق ركقلل كميكقيي .ي
 قخرقكلها.فضبكععكلهامك

للالييكلستيليكععكنلليتكقلل  قنييكلعكض لكعللييكقع قدهاكينلوكرهاككمذلككن ونكيلق ةكق-ب
بليكسمتكقلموقلكقل يلميكيلرق يميكقع قدكيانونكقلل  قنييكقلسموكيكيهلك ذلككن ل كعلىكقدق ةكينمظي

كركبلكيقل لركل.ضقلرريككذلككقدق ةكينلوكركقلمظامكقل
ك:يسويكنمايشكلبلحكقلسياسيكقللالييكفلكقل رق كلعكخبل

  

  حجم الدين العام:حجم الدين العام:
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قنكضجممتكقلمم نعكقل ممامكيلنمم ق لكينلممولكيكيفيمميكقلصرممولكعليمم كن مبممركلهلمميكلممعكناضيمميك
قلونمم كقييمرمماديكقل ممامكلل يلمميكيفمملكرمم كقلمممظتككقلسياسمميكقللاليمميكللصيولمميكفهمملكنممت ركعلممى

كقلمن حمميكقلصاليمميكيحليممعكقنكحيممونكقلمم نعكقل ممامكصممفرقكفمملكأيكديلمميكفمملكقل ممالتكلهمماك مممككلركمم يك
يعلليكنر  هاكيذلككلسببكبسيتكيهوكقنكعللييك   كقلمنودكيحليعكقنكنممتك م ينكيجمودكدنمعك

لعكنممليمميككغلمما كلل للمميكقللرمم  ةكعممامكض مملكنسمممل مكقلبمممو كقللرك كمميكضاليمماكقلسممم قلكقلصيوك
قصولكقخرقكب  كقنككانتكنسمل مكقلذهبكسابناكيعلىكذلككفان كلهلاك لغتكفوق  كقلل  قنيميك
لل يلممميكسمممويكنسمممملركقل يلممميكفممملكقصممم ق كسمممم قلكقلممم نعكقل مممامكلمسممممل ل كفممملكعلليممميكنغليممميك

ك.(13)قص ق كقلمنود
ب نلميكو مركقلمضمللييكل قمكقيسمال بكقلمقلمىكقسمك2004لن كلجالكقلصيوليكب م كعمامك

يكلملوك كقل ج كيذلككلعكخبلكقص ق كقلسم قلكقيكقذينالكقلل كميكيقفسم انيكبالبمككقللرك ك
لبي همماكقلممىكقللرمما يكقلمجا كمميكيسممو كقيي ق كقللاليمميكيهمموكلمماح ريكبالوسمما  كو ممركقلل اسممرةك

سمصبكبلوج ميكللسياسيكقلمن حيكض لكحييتكقلبممككقللركم يككم كقسمبوع عكلم قدكلصمويلكقلل كمميكح
(كلليمما كدنممما كييمم ك لغممتك180لئمميكلليمما كدنممما كقنممافيكقلممىكلمم قدكفرممللكنمممتكبلوج مم كسممصبك)

كنرل ونكدنما .) 5,4بص يدك)قل نونكقل اليكقل قخلييك
كقنكلكممادةكقيسممم قنيكقدقكقلممىك فمم كل مم يلكقلفا مم ةكيلكممادةكن لفمميكقييمممرق كي المممالل

لمجا كمميكيكليممعكقلملفيمم كلممعكق مما كنلممككعمم ييكقلنلمماعكقللممالاكعممعكقييمممرق كلممعكقلبمممو كق
قلسياسمميكلممعكخممبلكللا سمميكقللممفافييكفمملكقيعممبنكعممعكلتسممرقلكقلسياسمميكقللاليمميكقللسمممنبلييك
ي لاصمميكلتسممرقلكقينفمما كقلصيمموللكيل مم يلكقلمم نعكقل ممامكيل مم يلكقلضممرق بكقلممملكسممييونك

يعمم مكينممودكنلممككلهمماكق ممركقحجمما لكعلممىك ميمميكقلودق مم كلممعكض مملكقجلهمماكقل لممملكفنكقلضمم ا ييك
قللتسممرقلكسمم ت ركسممل اكعلممىكيمم  ةكيلمماعكقيعلممالكعلممىكقييمممرق كلملوكمم كقسمممثلا قن كي الممماللك

عكقلنمرق قلكقلرما  يكلنلماكقني كلوق دلكقللاليميككلماكرسممنلصكقلفرلاكقلامكقلنلاعكقلبم لكلموك
 كقيعلالكسمم ونكبصاجميكقلمىكيجمودكنظمامكلماللكسمفايكنرفم كلمعكلسمموقك نميكقللسممثلركيكنم م

 موجي كقسمثلا قن كنصوكقللجايلكقلملكسمم ك كلمعكضجمتكقللايمالكقجنماجيميكقيكن كم كلمعكفمرلاك
ك.(14)قلملغ  

ك
  عجز الموازنهعجز الموازنه--بب
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لعكقينمممرقدقلكقل الممميكيقلمفنمممالكضمممقنكقللوقلنممميكقل الممميكلل يلممميكليسمممتكلجمممردك يمممانكنم
كنهماكلكحليعكععك ركقل اليكيقنلاكهلككذلككي ينيكقلرليكباييمرادكقلنوللكيقيدقةكقلر يسييكقلم

نصن ممموكقهممم قيكقل يلممميكقلسياسمممييكيقييمرمممادحيكيقيجملاهيممميكقنكلمممعك ممم عكقللصممم دقلكقيساسمممييك
كللسياسيكقللالييكهموكلماحليعكنسمل م كبالجانمبكقلسياسملكل جم كقللوقلنميكيق ن ا م كبلمي كل اسمر

ككلتسممركقلممىكنمم تكقلنمم  ةبالسياسمميكقللاليمميكللصيولمميكلممعكخممبلكقلمظممركقلممىكعجمم كقللوقلنمميك
نرم حكقلسياسميكقللاليميككقللالييكللم يلكيدل م كعلمىكنم هو كلسمموقكقيدق كقييمرماديكيلمعكهمما

ضالمميكقلموسمم كينسممملي كقلصيولمميكقنكننمممر كينمفمموك مم ينكضمم يدكينكذلممككلصمم دككلصمم دلكففممل
للكبصمم يدكقلنبممولكقلسياسمملكلل جمم كفمملكقلل  قنيمميكقلمماكفمملكضالمميكقين لمما كفممانكقنفايهمماكلن مم ك بممرق

جملاهييكيحليعكو كقللريكعمهاكلعكناضييكيينسمملي كنصل م كقللجملم كقه ما كقيمرادحيكيق
نممركبييكقنممافييكلممعكناضيمميكقخممرقكح ممانلكهييمم كقللوقلنمميكقل المميكفمملكقل ممرق كبجممانبلكقلمفنممالك

ينمممرقكتكقل جممم كك1980يقينمممرقدقلكلمممعكخلممم ككفاللوقلنممميكقل رق يممميكن مممانلكلمممعكقل جممم كلممممذكعمممامك
لليمما كدنممما ك ممتكقسممملركك5,6ض مملك لممغكقل جم كك1990مكبرمو ةكقكثممركينممودكب مم كقلصرما كعمما

يكممانكهممذلكقل جمم كحلممولكلممعكك2000نرل ممونكدنممما ك مهاحمميكعممامكك5,4بالم قنمم كضمممىكيصمم كقلممىك
خمممممبلكقييممممممرق كلمممممعكقلجهمممممالكقللرمممممرفلكيعبمممممركقيصممممم ق كقلمنممممم يكقيكلممممماح ريكبالملوكممممم ك

انجممميكعمممعكلكممممادةكفنممم كنل مممم لكقللوقلنممميك وجمممودكقلفممموق  كقلمك2003قلمضممملل لكقلممماكب ممم كعمممامك
قلرممماد قلكقلمفليممميكو مممركقللن ممم ةكفضمممبكعمممعكنممم تكنمف مممذكقلللمممتكقيسممممثلا كيكقلمممملكنممم ي ك

نكنلريرانهاكلسميكيضنيكبسببكيرو كقلممف ذكقيكن ادكل الغهاكقلىكقلل كميكقل اليكيكذلككفما
ممككبيسمنبلييكقلبمككقللرك يكدي كفلكهذقكقلفا  كبف  كقلسياسالكقلمن حيكقللم  ميكلمعكيبم كقل

ك.(15)فلكقدق ةكقلل ري كقلمن يكيقلمويتكععك   كقلمنودكلملوك كعج كقللوقلنيكقل الي

ك

  الفجوة بين الاستثمارات والمدخرات المحلية:الفجوة بين الاستثمارات والمدخرات المحلية:  --تت

لنممم كيقجممم كقلملممماطكقللمممالاكفممملكقل مممرق كجللممميكل ويمممالككانمممتكفممملكلنممم لمهاكللممميليك
لمماكخلموكعم مكقلثنمم كقلملوكم كينلرميصكقللموق دكقنممافيكقلمىكعم مكلب لمميكقللممايكقيسممثلا يكل

بييممامكقسمممثلا قلكي ميمميككب ممرلكيهيلممميكقلنلمماعكقل ممامكعلممىكقلف اليممالكقييمرممادحيكقلر يسمم كلنمم ك
 ماسمميسكصممم ي كقلممليمميكلملوكمم كقلملمماطكقيسمممثلا يكقللممالاكك2001يالممتكقل يلمميكفمملكعممامك

فرصم كلليا كدنما كعرقيلكقيكقنكقلرم ي كلتكنمادكل كقلك50لل ونكديي كيك70 رأاكلالك لغك
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ك19لممعكنلوكمم كك2002كخممبلكعممامكلمم عتكضركمميكقيسمممثلا كفمملكقل ممرق كض مملكنليممعكقلرممم ي ك
لليا كدنما كعرقيلكقيكقنكقلرم ي كنويمتكك10للريعكصماعلكفلكعلومكقل رق كبيلفيك لغتك
بسمممببك يمممامكيلق ةكقللاليممميك مجل ممم كقلممموقلكك2003نلممما  كب ممم كقيضممممبلكقيلركيممملكلل مممرق كعمممامك

لهيلمميكقل يلميكعلمىكقلسياسمالكقللرمرفييكفملكقل مرق كيقضم ا هماكللملماطككنلن ككماك(16)قلرم ي ك
قللرممرفلكيقنكنممتكقلسمملادكللنلمماعكقللممالاكبانلمما كلرمما يكخاصمم كللمماكضالمم كدينكقنكنممتديك
قلنلممماعكقللمممالاكدي لكفممملكن بئممميكلممم خرقلكقيفمممرقدكبغيممميكقسممممثلا هاكفممملكللمممريعالكقسممممثلا ك ك

هذقكفضبكععكيليكقلوعلكقللاللكيقللررفلكلم قكجلهمو كقللموق م  عكينم تكضالميكك(17)كب رة
قلم ال كل كقللرا يكقنافيكقلىكنوجي كهذلكقلل خرقلكنصوكللا ك كيسركالكوال اكلاكن مونك
عا ليميكينموجم كنصموكقينلمل كقيكثمركيقينمملعكيقيسمرعك  صماكيخاصماكفملكقلملما  عكقلمجمما يك

قيسمممممثلا قلكقلممممملكحنممممومك همممماكقلنلمممماعكقللممممالاكن ملمممم كعلممممىككيقللمممم للكي الممممماللكنجمممم كقنكجمممم 
قييمرق كلعكقلجهالكقللررفلكلملوك كنلككقيسمثلا قلكدينكقنكن ونكهما كسياسميكيقنمصيك

ك.يسمثلا كقلل خرقلكقلفردح كلللوق م ع
ك
ك

  استمرار انفتاح السوق العراقي للسلع والخدمات الاجنبية:استمرار انفتاح السوق العراقي للسلع والخدمات الاجنبية:--ث ث 

يمميكقلنلاعممالكقلسمملعييكقلممىكعمم مكيمم  ةكقينممما كلنمم كنسممببكقنلفمما كنلمموكلسممموقكقنماج
قللصلمملكلممعكقلسممل كقل  قهيمميكيقلرممماهييكفمملكنلبيمميكقلللممبكعلممىكنلممككقلسممل كي الممماللكقيعملممادك

كممممانكقل ممممرق كحسمممممو دكك1990علمممىكقيسمممموق كقللا جيمممميكللوقجهممميكقلللممممبكقللم قنمممم كفصمممممىكعمممامك
ماهييكقللممجم كلصليماكفهملكلعكقيضمياجالكقلغذق ييكقلاكعلىكص   كقلسل كقلرك%50لانسبميك

قيخممرقككانممتكن ممانلكلممعكق نفمماعكنسمم يكقللمم خبلكقيساسممييكقللسمممو دلكفمملكقنماجهمماكييمم كقدلك
للمريعاكفملكك6479قلصربكيقلصرا كقلىكنويتكقل  ن كلعكقلرماعالكض لكنويتكقكثركلمعك

يكمممانكلسياسممميكك(18)للممريعاكفممملكقلنلمماع عكقلللمممملتكيقلم مماينلك219 قلنلمماعكقللمممالاكينصممو
همموكقيخممركلمم كنمما  ركسمملبلكعلممىكقلرممماعالكك2003نفمممادكقل ب ممركعلممىكقيسممم رقدكب مم كعممامكقي

 يكبليمانكقنكنممليعكقلنلماعكقللمالاكومك هاكقلنلماعكقللمالاكض ملكلمعكقلرم وكقلو مييكقلملكحن
فلكر كهيذقكنرييكلعكلمافسيكقلسل كقللسمو دةكيسيلاكلعكديلكقلجوق كي الماللكقدلكهذلك

وسمتكنماب كللنلماعكقللمالاكقلمتكللمريعكصمماعلكصمغ ركيلمك60لمعقلصالميكقلمىكن ل م كقكثمرك
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فهممموكقيخمممركي ومممتكنصسمممعكنسممم يكلسممماهليكفممملكقلممممانلكقللصلممملكقعممملك كاكقلنلممماعكقل كقل رقيممملكقلممم
قيجلمماللكخممبلكعنمم كقلمسمم  مالكقيكقنمم كقل ممومكح ممانلكلممعكنصمم حالككب ممرةكفمملكلنمم لمهاكقلممم ل رك

لبصمميكقلممملكحليممعكقلوصممولكقل همماكهمملكقنكقنكقلك(19)يكقلمصميمميكلهممذقكقلنلمماعيممقلممذيكقصممابكقلبم
قل ممرق كحفمنممركقلممىكسياسمميكلاليمميكبممالل مىكقلصيينمملكقذكيلقلممتكيلق ةكقللاليمميكقللسممتيليكعممعك سممتك
قلسياسمميكقللاليمميككنلمما اكعللهمماكبرممو ةكقيممربكلممان ونكلممعكعلمم كقلمم عكقلرممم ي كقلممذيكنمممولىك

فا كضسبكنلريرالكقلمولق قلكي  كقينرقدقلكقل اليكفلكسجبنيكقللصاسبييكيقعادةكنولك كقين
يقللتسسممممالكو ممممركقللرن لمممم ك ممممولق ةكيكمفاينممممونكبلركنمممميكقللمممم قدكفيلمممماكحلممممصكجانممممبكقينفمممما ك
لسمرسمممم نعكبلتسممممركيقضمممم كهمممموككممممتككممممانكضرمممميكهممممذلكقلممممولق ةكقيكقلجهمممميكفمممملكقلسممممميكقللانممممييك

ليميكيكلض ونكلللسايلالكفلكقلسميكقلملكن  كلهاكقللوقلنيك.كقلجهميكنلالمبكبال كمادةكييلق ةكقللا
نلالممبكبايبنمما كعلممىكنفممسكقلملرمميصكقيكقلملفممي كضسممبكلممالموي كلممعكقنممرقدقلكيقلممملكهمملك
قيخمممرقكينوجممم كقحممميكسممممرقنيجييكفممملكقلمممما  ركعلمممىكلرممماد كقلصرمممولكعل هممماكيقنلممماكنمممانلكنسممم يك

%كلعكقينرقدقلكقل اليكلعكنر نركقلمفتكي الماللكحليمعكقلنمولكبمانكقييمرمادكقل رقيملكك92,7
ياسمميكلاليمميكلبميمميكعلممىك اكمماكقيمرممادحيكنانممجيكنمبمممىكلمممهلكقيصممبدكقضممو كلمماحيونكقلممىكس

ك(كلعكقل سمو .25قييمراديككلاكللا كقل هاكفلكقللادةك)
  التعارض والتقاطع بين السياستين المالية والنقدية:التعارض والتقاطع بين السياستين المالية والنقدية:--55

قنكقلم مممما  كيقلمنمممما  ك مممم عكقلسياسمممميكقللاليمممميكيقلسياسمممميكقلمن حمممميكحصضممممىكبايهملممممامك
لعكن ا  كينمماي ك م عكقنموقعكقلسياسمالكقييمرمادحيكقيخمرقكر كقييس كلعك  عكك كلاحص

ينكلثم كهمذقكقلم ما  ك م عكقلسياسميكقلرمان يكللمنم كيقلسياسميكقللمفنميكلم كلمعكسمان كقنكنمرنمبك
عليمميكق مما كلاليمميكينن حمميكلممعكسممانهاكقنكنممتديكقلممىكقنصممرقيكقلسياسمميكقييمرممادحيكعممعكلسمما هاك

للماكقنسم كلم قلكينوسم تكقل وقلم كقللولم لكلم كقدقكقلرصيحكيقنكلث كهذقكقلم ا  كيقلممماي كك
عكحيلممبنكب ضممهلاكقلممىكقنمم ايكنمما  ركقلسممللم عكقللاليمم كيقلمن حمم كيذلممككينكهممذنعكقلسياسممم 

 م نل عكعمعكب ضمهلاكلنم كقدقكقيعممرقيك وجمودكقهم قيكلم م دلكللسياسم ككقل   كقيخمركيلميس
مرممادمك مم عكنلممككقيهمم قيكفالسياسمم كقلمن حمم كيقلسياسمم كقللاليمم كقلممىكقيعمممرقيكقحضمماكباليانيمميكقل

لسموقكقل مامكللأسم ا كيم كقلقلمن ح كقلملكنه يكقلىكقحنايكقلمضلتكلثبكينصن وكقيسمنرق كفلك
ننودكبرو لكوبركلم ل لكقلىكنما لكن ونكنما لك هم يكنصن موكقيسممل قمكقللمال كبسمببكلايم ك

ا كقيسمممممثلا يكنلمممممل كعليمممم كنلممممككقلسياسمممم كلممممعكقن لمممما كفمممملكضجممممتكقينفمممما كعلولمممماكيقينفمممم
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قنكلعك  عكصو كقيخمبيلكقلملكح انلكلمهاكقييمرادكقل رقيلكهوكن تكقليمالككخروصا
قلممسمم وك مم عكقلسياسممالكقييمرممادح كقلللملفمم كيقهلهمماكقلسياسمممانكقللاليمم كيقلمن حمم كللمماكلهلمماكلممعك

لممعك  مهلمماككلممايقي مما كقللم ادلمم كفيدي ككب ممركفمملكقلممما  ركعلممىكقلسياسممالكقيخممرقكلممعكجانممبك
لنم كقدقكقعملممادكقل ممرق كعلمىكقيسممم رقدقلككلرمم  كقساسملكلمغليمميكقضمياجانمم كك(20)جانمبكقخممر

لعكللملتكقلسمل كيقللم لالكقلمىكلجمو كقلبممككقللركم يكباعم ما لكقلل مملكبالسياسم كقلمن حم كقلمىك
قنكايمابكقلسياسميككدعتكس ركصريكقلم نما كقل رقيملكلنا م كقلم يي ك هم يكقلصم كلمعكقلمضملت

كسمميكقللاليمميكيقلسياسمميكقلمن حممييمم كقدقكقلممىكضرممولكقلم مما  ك مم عكقلسياكقلوقنممصيقييمرممادح ك
فلممعكجهمميكنصممايلكقلسياسمم كقلمن حمم ككلمماكهمموكل ممرييكقلضممغتكعلممىكقل ملمم كقلمن حمم كيدعممتكسمم رك
صممريكقلممم نما كلنا ممم كقلممم يي ك  ملمماكننمممومكقلسياسممم كقللاليممم ك ملممجي كسياسممم كقينفممما كي لاصممم ك

قلذيكيامكقلبممككقللركم يكقل رقيملك ملبيميك ل مالكنصوكم كقلم نما كففلكقلويتككقينفا كقلجا يكلم 
علمىكسم ركصمريكقلم نما ككظميقلىكديي كلعكخبلكلاكح ريكخلاكبلم قدكقل للم ك هم يكقللصاف

لنا ممم كقلممم يي كلمممعكقجممم كنصن ممموكقيسممممنرق كقييمرممماديكيقلصممم كلمممعكقلمضممملتكنجممم كقنكقللوقلنممم ك
لكفملكنوسمي كقينفما كقل مامكبيم كلماكنمرنمبكعلمىكقللالي كبلن هاكقلجا يكيقيسممثلا يكيم كقسمملرك

ي كقلمن يكينول  ك لبكج ن كينموفركقلن  لكل قكقلنلاعالكقلسملعي كركذلككلعكلكادلكفلكقلل 
علىكلوقجهم كقيكعلىكقيي كس كج  كلم كفن ك لمغكقجلماللكقينفما كقلجما يك)قلملمغ لل(كنملعك

ومممرق كنلممغ لي كيقنفممما كنفممما كهمموكيلليممما كديي كيهممذقكقيك80بصمم يدكك(21)ك2012لوقلنمم كعمممامك
لمعكيكقيم كلليما كديي كيهموكلاحلثم كنسم ك37و ركلمملكقلاكقينفا كقيسمثلا يكفن ك لغكبصم يدك

ليم كأيكلعكقينفا كقلجا يكفضبكععكقنكلثم كهمذقكقينفما كنوجم كنصموكقلللما ك كقلل كك50%
يم كي المماللكفمانكجمر كنمما كقلسمل كيقللم لالكأيكقلللما ك كقينماجليسكلوج كبرو لكقساسمي كي

 لمممبكقنمممافلكيكسممماهتكفممملكلكمممادةكقلل مممري ككقيخمممرلهمممتكلمممعكهمممذقكقينفممما كسمممويكنولممم كهممموك
كك.قلمن ي

يلمممعكهمممماكحرممم حكلمممعكقلضمممري يكقنكننمممومكقلسياسممم كقييمرمممادح كقلرسممم  لكعلمممىكن  كممم كقينفممما ك
ياس كقينماجلكعلىكضسابكقينفا كقلجا يك)قيسمهبكل(كفلعك  عكقهتكقي ا كقلمانج كععكقلس

قللالييكهلكقف ا كقلمن حيكفالل لويلكقلمن حيكللسياسيكقللالييكنم يسكبرو ةكخاصيكفلكعر ك
قلمن كيهلكنمملكفلكقلغالبكععكيجمودكعجم كقيكفما  كفملكقلل  قنيميكقل الميكيعمعكقل يفيميكقلمملك

يلمعكقيجم كقلم ما  كقيخمرقكهموك ومتكقنكقلممصيتكك(22)نمتك هاكنلوك كقل ج كيقسم لالكقلفا  
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عممر كقلمنمم كهمموكبرممو ةك  يسممييكلممعكقخمرممالاكقلبمممككقللركمم يكو ممركقنكقلصيولمميكللثلمميكفمملك
 ولق ةكقللالييكي كن ل كقضياناكبلي كنمملكعم كنغ رقلكفلكعر كقلمنم كنم ماكسكي ا مالكقلبممكك
قللرك يكيي كنمملكععكقلملا الكقللالييكللصيوليكب م كقلمغ مرقلكفملكعمر كقلمنم كينسمملي ك

نكقلصيولمميكلممعكخممبلكيلق ةكقللاليمميكينسممملي كقنك وبممتكفمملكذلممككيلمميكنصاسمم هاكضمممىكيكقلصيوك
دق لماكقنكنسماييكبرمو ةككاللميك م عكقنرقدقنهماكينفنانهماكقلمن حميكيقلمىكقلصم كقلمذيكحصم  كفيم كذلممكك
فانكق ص ةكقلودق  كقلصيولييكسمرنف كقيكنملف كللاكحنل كقيكن ك كلعكعمر كقلمنم كقلمىكقلصم ك

ك.(23)علىكضالهاكقللذكو كل كبنا كقيسيا كقيخرقك
ك
التنسيييق والتكامييل بييين السياسييتين المالييية والنقدييية واثيير  ليي  عليي  عملييية التنسيييق والتكامييل بييين السياسييتين المالييية والنقدييية واثيير  ليي  عليي  عملييية   ––  66

  الاصلاح:الاصلاح:

ايلممميكقهليممميكقلم الممم كيقلممسممم وك ممم عكقلسياسممميكقللاليممميكيقلسياسممميك كقلممم خولكفممملكلميبممم
قلمن حممميكي ممم كلمممعكقيسممما ةكبلممم اكلمممعكقيحجمممالكقلمممىك بي ممميكقل بيممم ك ممم عكقلسياسمممم عكفممملكنمممو ك

كيهل:ك2003الكقلملكص  لكب  كعامكقلملرك 
رمادحيكبلانكقع قدكقللوقلنيكقل اليك:كحنومكقع قدكقللوقلنيكقلف  قليميكعلمىكخلمتكقلممليميكقييم .أ

يكيقلسمم لكي ق كقسمممنرق كقييمرممادكقل لمملكيقلسياسممميكقييمرممادحيكيقلنمموقن عكيقينظلمميكقلسممما ك
 كقللمماللكلل ممرق كيننل مم كضمملانكننوكمميكقلونممليكنممومكقعمم قدهاكعلممىكلرقعمماةكقلرا مميكقللللو مميك

قليميككتكقلم خ كقيجلماللكيكنمومكقعم قدكقلل  قنيميكقلف  كققلمذ ذبكفلكنفنالكقلصيولميكيقنجمالكنمرك
قلمفليمميكيقلضممرق بككلبلممي كخممالاكعلممىكنمبممتقلكضييلمميكيل م لمميكيسمم ا كقلمممفتكيقللممجمما

ق لكيكيقلمولكيقنرقدقلكقل لا  كيننومكيلق ةكقللالييكباع قدكقلللتكبالم ماينكلم كقلبممككقللركم ك
قنكلستيلييكقدق ةكضسابكعا  قلكقلمفتكسويكنماطك مولكركقللاليميكقلمذيكنمرن تك(24)قيخرقك

اخذك مرمما حكقلبمممككقللركمم يكيقفممرقدكقخممركعكيكلمماكنممرقلكقللجلممسكيبلجلممسكقلممول ق كيقلممذيكسمم
لماسم اكللجلممسكقلممول ق كسملليكنن نركمميكفمملكنلوكم كلجممميكبلسممتيلييكقيسمرقيكعلممىكعلليممالك

لمفتكينم ونكقللجميكلعكقفرقدكحلما هتكقللجلسكعلىكقنكنممظلعكنلمككقللجمميكضسابكعوق  كق
كعلىكقيي كيلكركقللالييكييلكركقلمفتكيقلبمككقللرك يكقل رقيلككجهالكلهماكصمبضييكقسم ق 

ك(25)قلمرح
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نمصممم دك بي ممميكقل بيممم ك ممم عكقلسممملليكقلمن حممميكللثلممميكبالبممممككقللركممم يكيقلصيولممميكلمممعكخمممبلك .ب
ك:(26)قلجوقنبكقلماليي

 التشاطر مع الحكومة. -اطلا
 جراءات تتعلق بالنيابة عن الحكومة.ا -ثانيا
  مة.أليات اقراض الحكو  -ثالثا

دكقنك بي يكقل بي ك  عكقلسياسيكقللالييكيقلسياسيكقلمن حيكعلىكلسمموقكيقيم كقييمرما
كقل رقيلكنل رك ونودكقلىكقلمن كقلذيكنوج كقلىكقلبمككقللركم يكيسياسمم كفملكل الجميكقلمضملت

لعكخبلكأليالكس ركقلرريكيقلضغتكعلمىكقل ملميكقلمن حميكباعم ما كقنكذلمككنم ف كباييمرمادك
نصموكقلركمودكين ل مم كقلممليميكفملكضمم عكنممنم كقنرما كهممذلكقلسياسميكقلموسم كفمملكقينفما كقلجمما يك
قلممذيكينرقفنمم كلكممادةكفمملكقينممما كي الممماللكضرممولكقلمضمملتكقنممافيكقلممىكقينمنممادكقللوجمم كضممولك

كك.اللهييليكقللوقلنيكقل اليكي ما هاكعلىكقسااكقلمغ رقلكفلكقلمانلكقللصللكقيجلكقهلييكقعادة
قنكقنمهممما كسياسممميكلاليممميكنوسمممعييكيممم كحيمممونكلممم كلمممانبر لكعلمممىكقعم ممما كقنكقييمرمممادك

لمىكقل رقيلكنمل  كبلايميكقسممي ا ييككب مرةكلمعكسمانهاكقنكنسمموعبكهمذقكقينفما كقيكقنكقللاخمذكع
ضممىكقلويمتكك2004قللوقلنميكهملكيومرق كنلمغ لي كلممذكعمامكذلككهوكقنكل ظمتكنلريرمالك

ك25-30يي كنرقيضتكنس يكقلملريرالكقيسمثلا ك كلعكقجلماللكقينفما كقل لملك م عركنقلصا
%كيهمممموكلاحلممممم ركقلممممىكلضممممماعفيكقينجاهممممالكقلمضمممممللييكبسممممببكلكمممممادةكقلللممممبكخاصممممميكيقنك

ليمميكقلمملكنلممي كقكثممركلممعكقينمرقدقلكقل المميكنمركمم كبرمو لكقساسممي كعلممىكعوق م كقلرمماد قلكقلمف
كك.%كلعكقجلاللكقينرقدقلك90

قنكقلممسممم وك ممم عكقلسياسمممم عكقللاليممميكيقلمن حممميكيممم كسممماهتكبرمممو ةكقحجا يممم كفيلممماكنم لممموك
لليمممما كديي كلممممعكخممممبلكقلمفمممماي كلمممم كقلمممم يلكك130بللممممتكقلمممم نونكقل رق يمممميكقلممممملكنجممممايللك

%كك80ا جيممميك مسممم يكقيعضممما كفممملكنممماديكبممما كسكينو يممم كقنفا يممميكنلفمممي كدنمممونكقل مممرق كقلل
فضبكععكنو ي كقنفا ييكقعادةكقلج يليك  عكيلق ةكقللالييكيقلبمككقللرك يكلسم قدكدنمونكقلصيولميك

نرل ممونكدنمما كلنمم ككمانكلممعكنمما لكقلممم قمكقلبممككقللركمم يكك5,4لرمالحكقلجهمالكقللرممرفلكقل الغميك
للركمم يكفمملك سممتكقل رقيمملكبسياسممالكصممم ي كقلمنمم كقلمم يللكهمموكناك مم كلفهممومكقسمممنبلييكقلبمممككق

سياسممم كيعمم مكقليانيمميكنمم خ كقلصيولمميكقيكقلللمما كيكفمملك سممتكقه قفمم كينف  مم كقديقنمميكقللمموعمميك
يقلممس وكل كقلسياسيكقللالييك.كفلثبكيم كنمللمبكقلسياسميكقللاليميكلكمادةكقلمفنمالكقل الميكلمصن موك
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ل م كععك ركموكقيه قيكقلمملوكيكيقلملكنمرجتكقلىكعج كفلكقللوقلنيكقل اليكقلذيكي  كلعكنغ
قييممممرق كقلممم قخللكلمممعكقلجلهمممو كقيكقلجهمممالكقللرمممرفلكقييكقيكقييممممرق كقللممما جلك انيممماكقيك
قي م عكل اكيفموكقلمسمبكقلمملكنلم مكلملل مالكقلممليميكقيكقنكقلممماعكقلبممككقللركم يكعمعكننم حتك

لموجم كقلنري كقلملكنساع كقل يليكفملكنمف مذكسياسممهاكقللاليميكيقلمملكحفممر كقنكن مونكنملوكميكق
ك.(27)يلاكب  هاكبصجيكقيسمنبلكهوكفهتكخا اكللفهومكقيسمنبلييك2010كلاكضر كعامك

كفبحجولكفلكضاليكع مككفاحيكضر ليكقينمرقدقلكقل الميكلملوكم كقينفما كقل مامكقلموجم 
نصممموكقييممممرق كقللممما جلك ممم كقلمظمممركفممملكقليانيممميكنلوكممم كهمممذقكقل جممم كلمممعكخمممبلككقييممممرق ك

لكضميا يالكقيجمبييكقللودع كل قكقلبمككقللرك يكقل رقيملكلنما كسمم ققل قخللكيلعكنلمهاكقي
لعكنسممبكقل ممميكنلضمم كللممريطكلصمم دلكل ممعكلثمم كهممذقكقلموجمم كفمملكلجممو كقلجيولمميكنممضيوليمميك

عج كقللوقلنميكيم كجو م ك مرف كقلبممككقللركم يكنصمتكديقفم كك قلىكقيضميا يالكقيجمبييكلملوك
يقنكهممذلكقيضميا يممالكهمملكلمغليمميكلللو ممالكلنا مم كيذ ق مم كسمممىكلممعك  مهمماكقسمممنبلييكقلبمممك,ك

قصمم ق كقل للمميكفضممبكعممعكقنكذلممككحضمم تكيمم  ةكقلبمممككقللركمم يكفمملكنصن مموكقهمم قيكسياسممم ك
كقلمن حيكفلكقيسمنرق كقييمراديكيقلسيلرةكعلمىكقلمضملتكعمعك ركموكقسممنرق كقسم ا كقلرمري

مسممبلكيح ممملكق م ممادلكعممعكل ممعكي مم كلممعكقلماك مم كعلممىكقنكنلسممككقلبمممككقللركمم يكبايسمممنبلكقل
ونكقلممس وكل كقلسياسيكقللالييكفلكنصن وكه يكقل يليكقيسااكفلكقلمملييكيعلييكي م كيقنكحيم

همالممممككنمسمممم وكينوقفمممموكين المممم ك مممم عكقلسياسممممم عكقللاليمممميكيقلمن حمممميكيهمممموكقلممممركنممممري يكبسممممببك
كيكلاكنرقكيضنا:ك(28)قيخمبيكفلك بي يكك ككلمهلا

ىكقنكن مونكيقسم يكقلملما كلمعكض ملكضجلهماكيلم قهاكفملكضم عكنمجمم كنل م كقل لليمالكقللاليميكقلم
قل لليممممالكقلمن حمممميكقلممممىكقنكن ممممونكلصمممم يدلكينهمممماكنمصرممممركبرممممو لك  يسممممييكبالنلمممماعكقللمممماللك

نل ممم كقلمممم ق  ركقللاليممميكلمممعكناضيممميكقخمممرقكقلمممىكقنكن مممونكبل ئممميكيلمرمممل يكفسممم ابككيقللرمممرفل
نل مممم كك حممميكهمممملكسممممرك يكيلرنممميكنسممممبيادسممممو كيكييانونيمممميكعلولمممماكفممملكضمممم عكقنكقيجممممرق قلكقلمن

قيجمممرق قلكقللاليممميكقلمممىكقنكن مممونكذقلك يلممميكبرمممفيكخاصممم كفممملكنلمممجي كقلموسممم كقييمرممماديك
يل مهمماكيمم كن ممونكقيمم كيمم  ةكعلممىكقحنممايكقلمضمملتكقلمماكقل لليممالكقلمن حمميكفانهمماكن ممونكذقلكق مممرك

لكقيسم ابكيلهمذكنئ  كفلكنلجي كقلموس كيل مهاكنص كبرو ةكف اليكلعكقينجاهمالكقلمضملليي
لجمل مميكفممانكقلممسمم وك مم عكقلسياسممم عكقللاليمميكيقلمن حمميكلممعكض مملكقلموي ممتكيقينجممالكحرمم حكقلممرقك
نري كاكيللصاكيحليعكقلمغانلكعم كض لكقنكللسياسيكقللاليميكق ما كلهلميكعلمىكعمر كقلمنم ك
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كلذقكفلعكقلضري يكقنكحسودكن ماينكي  موك م عكقلل كمميكيقلبممككقللركم يكقيك م عكقلسملليكقللاليمي
يقلسممملليكقلمن حممميكيهمممذقكحسممممل مكقنكحيمممونكهمممما كنوقفممموك  مهلممماكلممميسكفنمممتكضمممولكقيهممم قيكقلمممملك
حسمعيانكقل همماكيقنلماكقحضمماكضمولكيسمما  كنصن مموكهمذلكقيهمم قيكيهموكقلممرك رهممتكعليمم كقيضمم ق ك

ك.(29)دق لاكيفلكك كليانكسوق كفلكقييلا كقللمن ليكقيكقلبل قنكقلماليي
كم كلمعكقلسياسمم عكقللاليميكيقلمن حميكفملكنصن موككيلعكهماكنللصكقلىكقلنولكقنكنجاد

قهمم قفهلاكبرممو ةككب ممرةكنمويممتكعلممىكلمم قكن المم كدي هلمماكييجممودكأليمميكلتسسممييكنظلممعكقلمماسمموك
 ممم عكقديقلكيقهممم قيكقلسياسمممم عكلمممعكناضيممميكين الممم كدي ككممم كلمهلممماكفممملكل الجممميكقيخممممبيلك

كعكناضييكقخرق.لانكقسم قلم كلنقييمرادحيكيفلكنصن وكقيسمنرق كقييمراديكيك
ك

كالآستنتاجات:
قنكلمماحليعكقنكحسممج كعلممىكقلسياسمميكقللاليمميكيقلمن حمميكهمموكضالمميكقلمممماي كيقلم مما  ك
قكثمممركللممماكهممملكعماصمممركقلممسممم وكيقلم الممم كض ممملكنجممم كفممملكضالممميكقل مممرق كقنككممم كلمممعكهمممان عك

بغمم كقلسياسممم عكلملسممككي اصممرق كباه قفمم كي الوسمما  كقلممملكنليممم كلممعكنصن مموكهممذلكقيهمم قيك
 للمم ككمم كلمهلمماكبل مم لكعممعكقيخممركي الممماللك قدككمم كلمهلمماكنمسمما وكفمملكنصن مموكقه قفمم كعلمماكح

 علىكضسابكقيه قيكقييمرادحيكقل الي.

قنكن تكقلممس وكيقلم الم ك م عكقلسياسمم عكقللاليميكيقلمن حميكنرجم كفملكقيسمااكقلمىك
اكعلمىكع مكيجمودكسياسميكقيمرمادحيكعالميكيقنمصيكقلل مالتكيقيهم قيكقيلمركقلمذيكقن يمسكسمل 

ل ظمممتكقلسياسمممالكقييمرمممادحيكقيخمممرقكيلمهممماكقلسياسمممم عكقللاليممميكيقلمن حممميكباعم ممما كقنكهمممان عك
 قلسياسم عكهلاكلر  كقلملوك كقيساسل.

قنكنرك  كقلبمككقللرك يكقل رقيلكعلىكه يكلوقجهيكقلمضملتكلمعكخمبلكقل لم كعلمىكقسممنرق ك
قللاليميكقلمذيكنمرمبكبانجمالككنم ما  كنلالماكلم كهم يكقلسياسميس ركقلرريكللم نما كقل رقيملك

كل الجيكضالميكقلركمودكيقل لالميكفملكقييمرمادكيذلمككلمعكخمبلكنوسمي كقينفما كقل مامكقلمذيكنم ف 
 بانجالكخلوكنغوطكنضللييكج ن لكفلكر كع مكلرينيكقلجهالكقينماجل.

ك
 التوصيات:
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نمبمممممىكقل اضثممممانكنوجمممم كلل الجمممميكضالمممميكقلم مممما  كيقلمممممماي ك مممم عكقلسياسمممميكقللاليمممميك
تكياسيكقلمن حيكيهوكقنكنوض كجهودكقلسياسم عكبانجالكه يكيقض ككايلوكيكقيلىك)أيكقلمضليقلس

يكفمملكقللرضلممقيكقل لالممي(كباعم مما كقنكقييمرممادكقل رقيمملكحعمميشكقلصممالم عكل مماكيقنكنمممتكقلمرك مم ك
 انيماككجملاهيميقييلىكعلىكل الجيكقل لاليكبسببكق نفاعكنسبمهاكقييكيلم اليفهاكقييمرمادحيكيقي

قلنبولكبلسموقكلعكقلمضلتكحجمريكل الجمم كيضنماكلمعكخمبلكقلم الم ك م عكقلسياسمم عكقللاليميكيك
ليونمممالكقلسياسمممم عككنسممما قل لممم كعلمممىكقنلممما كلجلمممسكللممممر كللممسممم وك,نمضممملعكقكيقلمن حمممي.

كقللالييكيقلمن حيكنم ونكلعكلستيللكقلجهالكقلل مييكقلىكجانبكللثل عكعمعكقلجهمالكقلصيوليمي
قييمرمممادحيكي لممماكحظلمممعكقلمماسممموكيقلم الممم ك ممم عككافممميكنمف مممذكقلسياسمممالكقللسمممتيل كعمممعك سمممتكيك

كقلسياسالكقييمرادحيكفلكق ا كقلسياسيكقييمرادحيكقل اليكلل يلي.
ك

 المستخلص:
قنك بي ممميكقل بيممم ك ممم عكقلسياسمممالكقييمرمممادح كعلولممماكيقلسياسمممم عكقللاليممم كيقلمن حممم ك

 وكقل ث ممركقلممىكجانممبكعمم مكقلموقفمموكبلممي كخممالاكهمملكعبيمم كج ليمم كف همماكلممعكقلم المم كيقلممسمم
يقلم ما  ك مم عكهممان عكقلسياسممم عكيكللمماككانممتكعماصمركقلم مما  كيقلمممماي ك  مهلمماكقكبممرككللمماك

ككانكعباكقلم الي كقلملكنمصللهاكقييمرادكقكبر.
يكممانلكهممذقكقل صمملكلصايلمميكيسمممجب كل ممالتكقلرممو لكللبي مميكقل بيمم ك مم عكقلسياسممم عكقللاليمم ك

 ككمم كلمهلمماكب مم كناسمم ركللمميليكقل صمملكقلممملكنمجسمم كفمملكنمم تكقلممسمم وكيقلمن حمم كيأليممالكعلمم
يقلمماوتك  عكهان عكقلسياسم عكيقنكقسااكهمذقكقلضم تكنماجتكعمعكايمابكقلسياسم كقييمرمادح ك
قلوقنممصيكيقللصمم دلكقلل ممالتكيقيهمم قي.كي الممماللكقدقكهممذقكقلضمم تكفمملككقلممسمم وكقلممىكق  مما ك

قنكيصممممتككككسممممل اكعلممممىكقيدق كقييمرمممماديينضمممما بك مممم عكهممممان عكقلسياسممممم عكيقن يممممااكذلمممم
بالسياسم ك)قلذنليم (كللسياسم كقللاليم كنماب كلمعكقنكك2003قلسياس كقلمن ح كفلكقل رق كضممىكعمامك

هممذلكقلسياسمم ككانممتكنم مم كينسممانركقينجاهممالكقل المم كللسياسمم كقللاليمم كيقنك يممامكقلبمممككقللركمم يك
ك2004(كلسمميك56ص ي كقلنانونك يتك)فلكقل رق ك ملبييك ل الكنصوك كقل نما كقلىكديي كب  ك

قلذيكضرمركهم يكقلسياسم كقلمن حم كفملكنصن موكقيسممنرق كقييمرماديكيقلصم كلمعكقلمضملتكيقنك
لمممممعكك%100 ركممممموكقلوصمممممولكقلمممممىكقسممممممنرق كسممممم ركقلرمممممريكنملثممممم كفممممملكقيضمفممممماظك مسممممم  ك

قيضميا يممممالكقيجمبيمممم كلنا مممم كقل للمممم كقللرمممم  لك.كيقنللمممموكقلبمممممككقللركمممم يكفمممملكسممممعي كقلمممم ق تك
(كدنمما ك1170لللصافظ كعلىكس ركصريكقلم نما كلنا م كقلم يي كيقلمذيكقسممنركعمم كلسمموقك)

لفمرلك وكل كل مبرقكذلككلتسرقكقحجا ياكعلىكنجادكقلسياس كقلمن ح كيل عكذلككنثا كبلان كقل ث رك
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لعكقللبضظالك.كهذقكقلىكجانمبكنوسم ككب مركفملكقينفما كقل مامكيخاصميكقينفما كقلجما يكلمم ك
(ك80ض مملك لممغكقجلمماللكقينفمما كللأوممرق كقلملممغ لي كبصمم يدك)ك2012لوقلنمميكعممامكككلمماكنظهممرل

(كلليما كديي كبيم كلانمرنمبكعلمىكذلمككلمعكلكمادلك37لليا كديي كيقينفا كقيسمثلا يكبص يدك)
فممملكقلل مممري كقلمنممم يكينفمممايتكضممم ةكقلمضممملتكفممملكرممم كيلاعمممالكسممملعي كيخ ليممم كعممماج لكعمممعك

قكحر حكلعكقلضمري يكل الجميكذلمككبلماكحج م كلمعكهم يكلوقجهيكلث كهذقكقلموس كقلمن يكيلذ
نصن وكقلمملي كقللسم قل كذقكقيلوك ككبرقكفملكسملتكقهم قيكيقيلوكمالكقلسياسمم عكقللاليم كيقلمن حم ك
يقنكذلككلعكنمصنوكقيك م ال كينمس وكدي هلاكييجودكألي كلتسسي كنظلعكقلمماسوك م عكقديقلك

لمهلاكفلكل الجيكقيخمبيلكقييمرادح ككلعكيقه قيكقلسياسم عكلعكناضي كين ال كدي كك ك
ك.ناضييكقخرقك

ك
ك
ك
ك

(Abstract) 

 ,The nature of the relationship between economic policies in generalك

and fiscal and monetary policies in particular, is a dialectical 
relationship of the integration and coordination as well as many non-
compatibility and incompatibility between these two policies and the 
more elements of the conflict and contradiction between the two 

largest and whenever the burden of costs to the economy largest.ك
The present research is an attempt to clarify the picture of the nature 
of the relationship between fiscal and monetary policies and 
mechanisms of action of each of them after marking the research 
problem, which is reflected in the lack of coordination and harmony 
between these two policies and that the basis of this weakness caused 
by the absence of clear economic policy and specific milestones and 
goals. And therefore this weakness led to confusion in coordination 
and conflict between these two policies and the impact negatively on 

economic performanceك
That the description of monetary policy in Iraq until the 2003 policy 
(taling) of fiscal policy stems from the policy was followed and kept 
pace with the general trends of fiscal policy and the central bank in 
Iraq to meet the requests for conversion dinar to the dollar after the 
issuance of Law No. (56) for the year 2004, which limited the goal of 
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monetary policy in achieving economic stability and reducing 
inflation, and that the access road to the stability of the exchange rate 
is to keep 100% of foreign reserves for issued currency. And launched 
the Central Bank in its constant quest to maintain the exchange rate of 
the dinar against the dollar, which has stabilized at a level (1170) 
dinars for a long time considering that a positive indicator of the 
success of monetary policy, but it raised a lot of notes on it. This, 
along with a significant expansion in public spending and private 
spending, the current from it, as shown by the budget in 2012 saluting 
the total spending for the purposes of operational limits (80) billion, 
and investment spending limits (37) billion dollars each warranted the 
increase in money supply and the worsening of inflation in under the 
sectors of the commodity and service incapable of facing such a 
monetary expansion and therefore it becomes necessary to address 
this, thus making the goal of achieving sustainable development a 
high priority in the hierarchy of goals and priorities of fiscal and 
monetary policies and that this will only be achieved integration and 
coordination of their role and the existence of an institutional 
mechanism include consistency between tools and goals two policies 
on the one hand and the integration of their respective roles in 

addressing the economic imbalances on the other handك
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د.سمممانكقللممب بل:كلبلممحكقلسياسمميكقلمن حمميكفمملكقل ممرق ,كصممم ي كقلمنمم كقل ر ممل,كق مموكربممل,ك .7
ك,ك2007
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د.جل مم كسممي انكنممل :كقلمم نما كقل رقيمملك مم عكلمم قدكقلبمممككقللركمم يكيقسمممم قيكقيضميا يممالك .9
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ك.2004لسميكك95قل امك يتككيانونكقيدق ةكقللالييكيقل نع .17
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